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ACTA DE LA SESION ANTERIOR

ACTA DE LA SESION DELIBERANTE DE LA “LXII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, CELEBRADA
EL DIA DIECINUEVE DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTICINCO.

Presidente Diputado Maurilio Hernandez Gonzalez

En el Salén de Sesiones del H. Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México,
la Presidencia abre la Sesion siendo las trece horas con treinta y tres minutos del dia diecinueve de febrero de dos
mil veinticinco, una vez que la Secretaria verifico la existencia del quérum, mediante el sistema electronico.

1.- La Presidencia informa que el Acta de la Sesion anterior, ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria, por lo
gue pregunta si existen observaciones o comentarios de la misma. El Acta es aprobada por unanimidad de votos.

2.- La diputada Angélica Pérez Cerdén hace uso de la palabra, para dar lectura al Dictamen de la Iniciativa y
Proyecto de Decreto por el que se autoriza al H. Ayuntamiento de Nezahualcéyotl, Estado de México, a
desincorporar y a donar a titulo gratuito un inmueble de propiedad municipal, a favor del Banco del Bienestar,
Sociedad Nacional de Crédito, Instituto de Banca de Desarrollo para la construccion y operacién de una de sus
sucursales, presentada por la Titular del Ejecutivo Estatal, formulado por la Comision Legislativa de Patrimonio
Estatal y Municipal.

Sin que motive debate el Dictamen y el Proyecto de Decreto, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucién
de la Legislatura, se realice la votacién nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el
mismo hasta por 2 minutos, destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algln articulo
para su discusion particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Dictamen y el Proyecto de
Decreto son aprobados en lo general, por unanimidad de votos y considerando que no se separaron articulos para
su discusién particular, se tienen también por aprobados en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria
provea el cumplimiento de la resolucién de la Legislatura.

3.- El diputado Carlos Alberto Lépez Imm hace uso de la palabra, para dar lectura al Dictamen de la Iniciativa de
Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México,
presentada por la Titular del Ejecutivo Estatal; y de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 4.58, se adiciona una fraccion Il Bis al articulo 4.5 y un parrafo segundo al articulo 4.104 del Cédigo para la
Biodiversidad del Estado de México y se reforma la fraccion VIl del articulo 63 de la Ley de Justicia Civica del Estado
de México y sus Municipios, presentada por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en
materia de manejo integral de residuos, formulado por la Comision Legislativa de Proteccién Ambiental y Cambio
Climatico.

Para hablar sobre el dictamen, hace uso de la palabra el diputado José Alberto Couttolenc Buentello.

Suficientemente discutido el Dictamen y el Proyecto de Decreto, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucion
de la Legislatura, se realice la votacion nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el
mismo hasta por 2 minutos, destacando que, si algin integrante de la Legislatura desea separar algun articulo
para su discusion particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Dictamen y el Proyecto de
Decreto son aprobados en lo general, por unanimidad de votos y considerando que no se separaron articulos para
su discusion particular, se tienen también por aprobados en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria
provea el cumplimiento de la resolucion de la Legislatura.

4.- El diputado Israel Espindola Lépez hace uso de la palabra, para dar lectura al Dictamen de la Iniciativa de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Educacion del Estado de México,
presentada por la Titular del Ejecutivo Estatal, en materia de acciones afirmativas en el acceso a educacion
superior, formulado por las Comisiones Unidas de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, y Para la Atencién
de Grupos Vulnerables.

Sin que motive debate el Dictamen y el Proyecto de Decreto, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucién
de la Legislatura, se realice la votacién nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el
mismo hasta por 2 minutos, destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo
para su discusioén particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Dictamen y el Proyecto de
Decreto son aprobados en lo general, por unanimidad de votos y considerando que no se separaron articulos para
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su discusién particular, se tienen también por aprobados en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria
provea el cumplimiento de la resolucién de la Legislatura.

5.- El diputado Carlos Alberto Lopez Imm hace uso de la palabra, para dar lectura al Dictamen formulado a la
Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Cédigo para la Biodiversidad, del Cadigo
Penal y de la Ley Organica de la Administracion Publica, todos del Estado de México, presentada por la Diputada
Leticia Mejia Garcia, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones al Codigo Penal del Estado de
México; la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de México y el Codigo para la Biodiversidad del
Estado de México, presentada por integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; la
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo para la
Biodiversidad, del Cddigo Penal y de la Ley Organica de la Administracion Publica, todos del Estado de México,
presentada por el Diputado Isaac Josué Hernandez Méndez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo y la Iniciativa de Decreto por el que se adiciona un parrafo segundo al articulo 2.270 del Cddigo para la
Biodiversidad del Estado de México, presentada por la Titular del Ejecutivo Estatal, en materia de uso de
dispositivos para inducir la modificacion atmosférica del ciclo hidrolégico, formulado por las Comisiones Unidas de
Proteccién Ambiental y Cambio Climatico, y Recursos Hidraulicos.

Para hablar sobre el dictamen, hacen uso de la palabra la diputada Leticia Mejia Garcia y el diputado Isaac Josué
Hernadndez Méndez.

Suficientemente discutido el Dictamen y el Proyecto de Decreto, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucién
de la Legislatura, se realice la votacién nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el
mismo hasta por 2 minutos, destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo
para su discusion particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Dictamen y el Proyecto de
Decreto son aprobados en lo general, por unanimidad de votos y considerando que no se separaron articulos para
su discusién particular, se tienen también por aprobados en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria
provea el cumplimiento de la resolucién de la Legislatura.

6.- La diputada Lilia Urbina Salazar hace uso de la palabra, para dar lectura al Dictamen del Punto de Acuerdo
por el que se exhorta a la Secretaria de Cultura y Turismo del Estado de México, para que fortalezca la sefializacion
vial de los municipios mexiquenses con el nombramiento de “Pueblo Mé&gico”, especialmente los que integran el
distrito 33, como lo son San Martin de las Piramides y San Juan Teotihuacan, presentado por la propia diputada,
en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, formulado por la Comisién Legislativa
de Desarrollo Turistico y Artesanal.

Para hechos, hace uso de la palabra el diputado Israel Espindola Lopez.

Suficientemente discutido el Dictamen y el Proyecto de Acuerdo, la Presidencia sefiala que, para emitir la
resolucién de la Legislatura, se realice la votacion nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la
Secretaria, abrir el mismo hasta por 2 minutos, destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar
algun articulo para su discusion particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Dictamen y el
Proyecto de Acuerdo son aprobados en lo general, por unanimidad de votos y considerando que no se separaron
articulos para su discusién particular, se tienen también por aprobados en lo particular; y la Presidencia solicita a
la Secretaria provea el cumplimiento de la resolucion de la Legislatura.

7.- El Diputado Octavio Martinez Vargas hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Cédigo Financiero del Estado de México, en materia de
suministro de agua a través del Organismo Publico Descentralizado denominado Comision del Agua del Estado
de México, presentada por el diputado, en nhombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Planeacion y Gasto Publico, de Finanzas Publicas y de
Recursos Hidraulicos, para su estudio y dictamen.

8.- La diputada Martha Azucena Camacho Reynoso hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por la que se reforma el articulo 4 y se adiciona una fraccion Il Bis al articulo 11 todos de la Ley
de Desarrollo Social del Estado de México, presentada por la propia diputada, en nombre del Grupo Parlamentario
del Partido morena.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Desarrollo y Apoyo Social, para su estudio y dictamen.
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9.- El diputado Gerardo Pliego Santana hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el cual se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley del Periddico Oficial “Gaceta de
Gobierno del Estado de México”, presentada por el propio diputado, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
morena.

La Presidencia la remite a la Comisién Legislativa de Gobernacion y Puntos Constitucionales, para su estudio y
dictamen.

10.- El diputado Rigoberto Vargas Cervantes hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto, mediante la cual adicionan las fracciones IX, X y Xl recorriéndose las subsecuentes en su
orden del articulo 94 de la Ley de Educacion del Estado de México, presentada por el propio diputado, en nombre
del Grupo Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, para su estudio y
dictamen.

Se verifica el quérum de la sesién a peticion del diputado Israel Espindola Lépez.

11.- Le diputade Luisa Esmeralda Navarro Herndndez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma el parrafo tercero de la fracciéon VI del articulo 3.42 del Cédigo Civil del Estado
de México, presentada por le propie diputade, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia la remite a la Comisién Legislativa de Procuracion y Administracién de Justicia, para su estudio y
dictamen.

12.- Eldiputado Edmundo Luis Valdefia Bastida hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por la que se adiciona un pérrafo Xl al articulo 5 recorriéndose de manera subsecuente los demas de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, presentada por el propio diputado, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Gobernacion y Puntos Constitucionales, para su estudio y
dictamen.

13.- La diputada Maria del Carmen de la Rosa Mendoza hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se re reforman y adicionan diversas disposiciones del Cdodigo Civil del Estado
de México, presentada por la propia diputada, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Procuracién y Administracion de Justicia, para su estudio y
dictamen.

Para hechos hacen uso de la palabra, la diputada Paola Jiménez Hernandez y le diputade Luisa Esmeralda
Navarro Hernandez.

La Presidencia registra lo expresado.

14.- El diputado Carlos Alberto Lopez Imm Hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el parrafo trigésimo sexto del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, y se reforman la fraccién IX al articulo 10, la denominacién del Capitulo Noveno del Titulo
Tercero, y el articulo 31 de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México, en
materia de derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, presentada por el propio diputado, en nombre
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacidon y Puntos Constitucionales y Para la
Proteccidn de los Derechos de las Nifias, Nifios, Adolescentes y la Primera Infancia, para su estudio y dictamen.

15.- La diputada Gloria Vanessa Linares Zetina hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforma la fraccion XXXIV del articulo 3.13, se adiciona un parrafo segundo a la fraccion
VI del articulo 3.14, se reforma el primer parrafo del articulo 3.66 y se adiciona un parrafo segundo al articulo 3.68
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del Codigo para la Biodiversidad del Estado de México, en materia de arboles nativos, presentada por la propia
diputada, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Proteccién Ambiental y Cambio Climatico, para su estudio y
dictamen.

16.- La Diputada Ana Yurixi Leyva Pifion hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adiciona un tercer parrafo al articulo 25 de la Ley en Materia de Desaparicién Forzada de
Personas y Desaparicion Cometida por Particulares para el Estado Libre y Soberano de México, presentada por la
propia diputada, en nombre del Grupo Parlamentario de Partido del Trabajo.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas Para las Declaratorias de Alerta de Violencia de Género
Contra las Mujeres por Feminicidio y Desaparicién y de Procuracion y Administracion de Justicia, para su estudio
y dictamen.

17.- Eldiputado Mariano Camacho San Martin hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con proyecto
de decreto por que se reforma el parrafo noveno del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, para garantizar la permanencia y suficiencia presupuestaria de los programas sociales,
incluyendo aquellos enfocados en mejorar la calidad de vida de las mujeres en situacion de vulnerabilidad,
presentada por el propio diputado, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Para hechos, hacen uso de la palabra los diputados Edmundo Luis Valdefa Bastida y Mariano Camacho San
Martin.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Desarrollo
y Apoyo Social, para su estudio y dictamen.

18.- El diputado Anuar Roberto Azar Figueroa hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo para la Biodiversidad del Estado de
México, presentada por el propio diputado y el diputado Pablo Ferndndez de Cevallos Gonzalez, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Proteccion Ambiental y Cambio Climatico, para su estudio y
dictamen.

19.- La diputada Araceli Casasola Salazar hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de México en materia de egreso en albergues y seguimiento de casos de mujeres victimas
de violencia, presentada por la propia diputada y el diputado Omar Ortega Alvarez, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

La Presidencia la se remite a la Comisién Legislativa Para las Declaratorias de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres por Feminicidio y Desaparicion, para su estudio y dictamen.

20.- El diputado Roman Francisco Cortés Lugo hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo por
el que la LXII Legislatura del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, exhorta de manera
respetuosa al Gobierno del Estado de México a generar una agenda destinada a difundir y promover la adopcion
de las medidas necesarias para garantizar e impulsar el fortalecimiento de la economia social y solidaria en el
Estado de México, presentado por el propio diputado y el diputado Pablo Fernandez de Cevallos Gonzalez, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional.

La Presidencia lo remite a la Comisién Legislativa de Desarrollo Econdmico, Industrial, Comercial y Minero, para
su estudio y dictamen.

21.- La diputada Maricela Beltran Sanchez hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo por el
gue se exhorta al Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares, para que coordine y ejecute
la rehabilitacion y mantenimiento de la autopista estatal concesionada de Tenango-Ixtapan de la Sal, presentado
por la propia diputada, la diputada Ruth Salinas Reyes, y los diputados Jorge Jiménez Martinez y Martin Zepeda
Hernandez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano.
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La Presidencia lo remite a la Comisién Legislativa de Comunicaciones y Transportes, para su estudio y
dictaminacion.

22.- A peticion de los diputados presentantes se obvia la lectura del Punto de Acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Salud, a la Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion ambas
del Estado de México, asi como a los 125 Ayuntamientos de nuestra entidad, para que, en el ambito de sus
respectivas competencias y atribuciones, realicen en conjunto estrategias, acciones reales y continuas para la
reduccion y tratamiento de trastornos de salud mental en nifias, nifios y adolescentes con una edad de 5 a 19 afios
de edad, presentado por la Diputada Araceli Casasola Salazar y Diputado Omar Ortega Alvarez, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

La Presidencia lo remite a las Comisiones Legislativas de Salud, Asistencia y Bienestar Social y de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia, para su estudio y dictamen.

23.- Por unanimidad de votos se dispensa la lectura del Informe Anual de Actividades 2024, presentado por la
Maestra Myrna Araceli Garcia Morén, Presidenta de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México; y
la Vicepresidencia sélo da lectura la oficio de remision.

La Presidencia sefiala que se tiene por enterada la LXII Legislatura y por cumplido lo dispuesto en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México y en la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
México.

24.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura al oficio que remite el diputado Juan Manuel
Zepeda Hernandez, por el que informa que se reincorpora a sus tareas Legislativas a partir del dia 13 de febrero
del afio en curso.

La Presidencia se da por enterada.

Para hechos, hace uso de la palabra, la diputada Zaira Cedillo Silva.

Se registra lo expresado.

La Presidencia solicita a la Secretaria, registre la asistencia a la Sesion, informando esta Gltima, que ha quedado
registrada la asistencia de las, los y le diputados.

25.- Agotados los asuntos en cartera, la Presidencia levanta la Sesion siendo las dieciocho horas con un minuto
del dia de la fecha y cita para el dia jueves veintisiete del mes y afio en curso, a las doce horas.

SECRETARIO
DIP. VALENTIN MARTINEZ CASTILLO
SECRETARIAS

DIP. KRISHNA KARINA ROMERO VELAZQUEZ DIP. MARICELA BELTRAN SANCHEZ
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ORDEN DEL DIA

\ N".«' Diputadas y Diputados Locales

A Ko 2025Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México”.

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA H. “LXII” LEGISLATURA

“LXII” LEGISLATURA.
MI/19-FEBRERO-2025.

ORDEN DEL DIA
1.- Acta de |la Sesioén Anterior.

2.- Discusion y resolucion del Dictamen de la Iniciativa de Decreto por el que se
autoriza al H. Ayuntamiento de Nezahualcoyotl, Estado de Meéxico, a
desincorporar y a donar a titulo gratuito un inmueble de propiedad
municipal, a favor del Banco del Bienestar, Sociedad Nacional de Crédito,
Instituto de Banca de Desarrollo para la construccion y operacion de una de
sus sucursales, presentada por la Titular del Ejecutivo Estatal, formulado por
la Comision Legislativa de Patrimonio Estatal y Municipal.

3.- Discusion y resoluciéon del Dictamen de la Iniciativa de Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones del Codigo para la Biodiversidad del
Estado de México, presentada por la Titular del Ejecutivo Estatal; y de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 4.58, se
adiciona una fraccién Il Bis al articulo 4.5 y un parrafo segundo al articulo 4.104
del Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México y se reforma la
fraccion VIl del articulo 63 de la Ley de Justicia Civica del Estado de México
y sus Municipios, presentada por el Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, en materia de manejo integral de residuos, formulado
por la Comision Legislativa de Proteccion Ambiental y Cambio Climatico.

4.- Discusion y resolucion del Dictamen de la Iniciativa de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Educacion del
Estado de México, presentada por la Titular del Ejecutivo Estatal, en materia
de acciones afirmativas en el acceso a educacién superior, formulado por las
Comisiones Unidas de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, y Para la
Atencion de Grupos Vulnerables.

5.- Discusion y resolucion del Dictamen formulado a la Iniciativa de Decreto por
el que se reforman diversas disposiciones del Codigo para la Biodiversidad,
del Coédigo Penal y de la Ley Organica de la Administracién Publica, todos
del Estado de México, presentada por la Diputada Leticia Mejia Garcia, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
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disposiciones al Cédigo Penal del Estado de México; la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de México y el Cdédigo para la
Biodiversidad del Estado de México, presentada por integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Meéxico; la Iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
del Codigo para la Biodiversidad, del Cédigo Penal y de la Ley Organica
de la Administracion Publica, todos del Estado de México, presentada por
el Diputado Isaac Josué Hernandez Méndez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo y la Iniciativa de Decreto por el que se
adiciona un parrafo segundo al articulo 2270 del Cdédigo para la
Biodiversidad del Estado de México, presentada por la Titular del Ejecutivo
Estatal, en materia de uso de dispositivos para inducir la modificacion
atmosférica del ciclo hidrologico, formulado por las Comisiones Unidas de
Proteccion Ambiental y Cambio Climatico, y Recursos Hidraulicos.

6.- Discusion y resolucién del Dictamen del Punto de Acuerdo por el que se
exhorta a la Secretaria de Cultura y Turismo del Estado de México, para
que fortalezca la senalizacion vial de los municipios mexiquenses con el
nombramiento de “Pueblo Magico”, especialmente los que integran el distrito
33, como lo son San Martin de las Piramides y San Juan Teotihuacan,
presentado por la Diputada Lilia Urbina Salazar, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, formulado por la
Comision Legislativa de Desarrollo Turistico y Artesanal.

7.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforman diversas disposiciones del Cédigo Financiero del Estado
de México, en materia de suministro de agua a través del Organismo Publico
Descentralizado denominado Comision del Agua del Estado de México,
presentada por el Diputado Octavio Martinez Vargas, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido morena.

8.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la
que se reforma el articulo 4 y se adiciona una fraccion Il Bis al articulo 11 todos
de la Ley de Desarrollo Social del Estado de México, presentada por la
Diputada Martha Azucena Camacho Reynoso, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido morena.

9.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
cual se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley del Periédico
Oficial “Gaceta de Gobierno del Estado de México”, presentada por el
Diputado Gerardo Pliego Santana, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido morena.

10.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto,
mediante la cual adicionan las fracciones IX, X y Xl recorriéndose las
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subsecuentes en su orden del articulo 94 de la Ley de Educacion del Estado
de México, presentada por el Diputado Rigoberto Vargas Cervantes, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

11.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma el parrafo tercero de la fraccién VI del articulo 3.42 del Cédigo Civil
del Estado de México, presentada por le Diputade Luisa Esmeralda Navarro
Hernandez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

12.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la
que se adiciona un parrafo Xl al articulo 5 recorriéendose de manera
subsecuente los demas de la Constitucidon Politica del Estado Libre y
Soberano de México, presentada por el Diputado Edmundo Luis Valdefia
Bastida, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

13.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se re reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Civil del
Estado de México, presentada por la Diputada Maria del Carmen de la Rosa
Mendoza, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

14.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforma el parrafo trigésimo sexto del articulo 5 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, y se reforman la fraccion
IX al articulo 10, la denominacion del Capitulo Noveno del Titulo Tercero, y el
articulo 31 de la Ley de los Derechos de las Nifhas, Nifios y Adolescentes
del Estado de México, en materia de derecho a la alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad, presentada por el Diputado Carlos Alberto Lopez
Imm, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

15.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforma la fraccion XXXIV del articulo 3.13, se adiciona un parrafo
segundo a la fraccion VI del articulo 3.14, se reforma el primer parrafo del
articulo 3.66 y se adiciona un parrafo segundo al articulo 3.68 del Cédigo para
la Biodiversidad del Estado de México, en materia de arboles nativos,
presentada por la Diputada Gloria Vanessa Linares Zetina, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

16.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se adiciona un tercer parrafo al articulo 25 de la Ley en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por
Particulares para el Estado Libre y Soberano de México, presentada por la
Diputada Ana Yurixi Leyva Pifién, en nombre del Grupo Parlamentario de
Partido del Trabajo.
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17.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con proyecto de decreto por que
se reforma el parrafo noveno del articulo 5 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, para garantizar la permanencia y
suficiencia presupuestaria de los programas sociales, incluyendo aquellos
enfocados en mejorar la calidad de vida de las mujeres en situacién de
vulnerabilidad, presentada por el Diputado Mariano Camacho San Martin, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

18.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa Proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones del Coédigo para la
Biodiversidad del Estado de México, presentada por el Diputado Anuar
Roberto Azar Figueroa y el Diputado Pablo Fernandez de Cevallos Gonzalez,
en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

19.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia del Estado de México en materia de egreso
en albergues y seguimiento de casos de mujeres victimas de violencia,
presentada por la Diputada Araceli Casasola Salazar y Diputado Omar Ortega
Alvarez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

20.- Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo por el que la LXII
Legislatura del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
exhorta de manera respetuosa al Gobierno del Estado de México a generar
una agenda destinada a difundir y promover la adopcién de las medidas
necesarias para garantizar e impulsar, el fortalecimiento de la economia social
y solidaria en el Estado de México, presentado por el Diputado Roman
Francisco Cortes Lugo y Diputado Pablo Fernandez de Cevallos Gonzalez, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

21.- Lecturay acuerdo conducente del Punto de Acuerdo por el que se exhorta al
Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares,
para que coordine y ejecute la rehabilitacion y mantenimiento de la autopista
estatal concesionada de Tenango - Ixtapan de la Sal, presentado por la
Diputada Ruth Salinas Reyes, la Diputada Maricela Beltran Sanchez, el
Diputado Jorge Jiménez Martinez y el Diputado Martin Zepeda Hernandez,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano.

22.- Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Salud, a la Secretaria de Educacion,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién ambas del Estado de México, asi como
a los 125 Ayuntamientos de nuestra entidad, para que, en el ambito de sus
respectivas competencias y atribuciones, realicen en conjunto estrategias,
acciones reales y continuas para la reduccion y tratamiento de trastornos de
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\ Diputadas y Diputados Locales

EMb s Meies 2025.Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México”.

salud mental en nifas, nifos y adolescentes con una edad de 5 a 19 afos de
edad, presentada por la Diputada Araceli Casasola Salazar y Diputado Omar
Ortega Alvarez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica.

23.- Informe Anual de Actividades 2024, presentado por la Mtra. Myrna Araceli
Garcia Morén, Presidenta de la Comision de Derechos Humanos del Estado
de México.

24.- Reincorporacion de Diputado Integrante de la “LXIl" Legislatura a sus
actividades a partir del 13 de febrero de 2025.

25.- Clausura de la sesion.

ATENTAMENTE
PRESIDENTE DE LA H. “LXII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ.
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DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE AUTORIZA AL H.
AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL, ESTADO DE MEXICO, A DESINCORPORAR Y DONAR A TiTULO
GRATUITO UN INMUEBLE DE PROPIEDAD MUNICIPAL, A FAVOR DEL BANCO DEL BIENESTAR,
SOCIEDAD NACIONAL DE CREDITO, INSTITUCION DE BANCA DE DESARROLLO, PARA LA
CONSTRUCCION Y OPERACION DE UNA DE SUS SUCURSALES, PRESENTADA POR LA TITULAR DEL
EJECUTIVO ESTATAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Presidencia de la Diputacion Permanente de la "LXII" Legislatura encomendé a la Comisién Legislativa de
Patrimonio Estatal y Municipal, el estudio y Dictamen, de la Iniciativa de Decreto por el que se autoriza al H.
Ayuntamiento de Nezahualcéyotl, Estado de México, a desincorporar y donar a titulo gratuito un inmueble de
propiedad municipal, a favor del Banco del Bienestar, Sociedad Nacional de Crédito, Institucién de Banca de
Desarrollo, para la construccion y operacién de una de sus sucursales, presentada por la Titular del Ejecutivo
Estatal.

Sustanciado el estudio de la Iniciativa y discutido a satisfaccién de la Comision Legislativa, nos permitimos, con
fundamento en lo previsto en los articulos 68, 70 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo, en relacién con lo
sefialado en los articulos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo, emitir el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES.

1.- Ensesion de la Diputacion Permanente de la “LXII” Legislatura, de fecha seis de enero de dos mil veinticinco,
fue sometida a la Representacion Popular, la Iniciativa de Decreto por el que se autoriza al H. Ayuntamiento
de Nezahualcéyotl, Estado de México, a desincorporar y donar a titulo gratuito un inmueble de propiedad
municipal, a favor del Banco del Bienestar, Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo,
para la construccién y operacion de una de sus sucursales, formulada por la Titular del Ejecutivo Estatal, en
ejercicio de las facultades, que le confieren los articulos 51 fraccién | y 77 fraccion V de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México y con fundamento en el numeral 56 del mismo ordenamiento.

2.- Con respeto al Principio de la Division de Poderes y para favorecer el estudio y la dictaminacion de la
Iniciativa de Decreto, acudieron a reunion de trabajo de la Comisién Legislativa y participaron
complementando la informacion y, en su caso, clarificando dudas, servidores publicos estatales y
municipales: de la Direccion General de Legislacién y del Periddico Oficial de “Gaceta del Gobierno”; la
Coordinadora de Seguimiento, Evaluacion y Apoyo Técnico de la Secretaria General de Gobierno; la
Secretaria del Ayuntamiento del Municipio de Nezahualcéyotl; el Subgerente en la Direccién Juridica de
Negocios; el Director de Recursos Materiales; y el Subdirector de Contratos y Operaciones Financieras,
invitados especiales del Banco del Bienestar.

3.- El dia siete de febrero de dos mil veinticinco, la Comision Legislativa de Patrimonio Estatal y Municipal,
analizo la Iniciativa con Proyecto de Decreto y realiz6 reunién de trabajo, y el once de febrero del presente
afo llevo a cabo reunion de Dictamen.

Conclusién del Estudio.

Consecuentes con el estudio realizado, en el que se demostré el beneficio social de la Iniciativa de Decreto,
estimamos procedente autorizar la desincorporacion del patrimonio del Municipio de Nezahualcoyotl, Estado de
México, del inmueble ubicado en Cuarta Avenida, sin numero, Lote Predio 4 Bis, Colonia Evolucién Super
Veinticuatro, Municipio de Nezahualcéyotl, Estado de México, con una superficie de 400 metros cuadrados y las
medidas y colindancias que se describen en el Proyecto de Decreto.

CONSIDERACIONES.

Es competente la “LXII” Legislatura para conocer y resolver las iniciativas de decreto, de conformidad con lo
previsto en el articulo 61 fracciones | y XXXVI de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y
33 fracciones | y VI de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México, que la facultan para expedir leyes, decretos
0 acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracion del gobierno y autorizar
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los actos juridicos que impliquen la transmision del dominio de los bienes inmuebles propiedad del Estado y de los
municipios.

ANALISIS Y VALORACION DE LOS ARGUMENTOS.

Reconocemos como lo hace la Iniciativa que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 25, otorga al Estado la responsabilidad de dirigir el desarrollo nacional con el propésito de asegurar que
sea integral y sostenible. Esto se logra mediante el impulso a la competitividad, el crecimiento econémico, la
generacion de empleo y una distribucién equitativa del ingreso y la riqueza, garantizando asi el ejercicio pleno de
la libertad y la dignidad de todas las personas, grupos y clases sociales.

Esta disposicion constitucional, es atendida, en lo conducente, por el articulo 10, fraccion Il, de la Ley General de
Desarrollo Social establece que los beneficiarios de los programas sociales tienen derecho a recibir informacion
clara y accesible sobre dichos programas, incluyendo sus reglas de operacién, recursos y cobertura, asi como por
la Ley de Desarrollo Social del Estado de México que sefiala en su articulo 6 que todas las personas residentes
en el Estado tienen el derecho de participar y beneficiarse de los programas y acciones de desarrollo social.

Destacamos, de conformidad con la parte expositiva de la Iniciativa, que, por ello, el Eje 4. Bienestar Social del
Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-2029, publicado en el Periédico Oficial "Gaceta del Gobierno" el 15
de marzo de 2024, establece como parte de uno de sus objetivos disminuir la pobreza en la entidad y procurar el
ejercicio pleno de los derechos sociales de las y los mexiquenses, para propiciar su desarrollo humano y, por ende,
su hienestar integral; implementando como lineas de accion el fortalecimiento de la vinculacion con el Gobierno
Federal y los ayuntamientos para dar atencion a las necesidades sociales de la poblacién mexiquenses a partir de
la operacién de los programas de desarrollo social y bienestar; asi como el asegurar que los apoyos de los
programas de desarrollo social lleguen sin intermediarios a la poblacién beneficiaria. Advertimos que,
precisamente, ese sentido se inscribe la Iniciativa de Decreto.

Por otra parte, es importante, precisar que el Banco del Bienestar, Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de
Banca de Desarrollo, es el principal dispersor de recursos de programas sociales del Gobierno Federal, el cual
tiene como uno de sus objetivos, el acrecentar su red de sucursales para promover el acceso universal a servicios
financieros, para la inclusién, el desarrollo y pleno ejercicio de los derechos humanos de toda la poblacion, con la
mayor cercania territorial en las regiones del pais, como se menciona en la Iniciativa.

En este contexto, apreciamos que el Director de Recursos Materiales del Banco del Bienestar, Sociedad Nacional
de Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo, solicitd al Ayuntamiento de Nezahualcéyotl, Estado de México, la
donacién a titulo gratuito de un inmueble para la construccién y operacién de una sucursal del Banco del Bienestar
en ese Municipio, para llevar a cabo el proyecto referido y apoyar a los beneficiarios de los programas sociales de
ese Municipio.

Encontramos que, en respuesta a la solicitud, el H. Ayuntamiento de Nezahualcoyotl, Estado de México, en sesion
de cabildo correspondiente autoriz6 la desincorporacion del inmueble ubicado en Cuarta Avenida, sin niUmero, Lote
Predio 4 Bis, Colonia Evolucidon Super Veinticuatro, Municipio de Nezahualcéyotl, Estado de México, con una
superficie de 400 metros cuadrados, para que sea donado a titulo gratuito a favor del Banco del Bienestar,
Sociedad Nacional de Crédito, Institucién de Banca de Desarrollo, para la construccion de una de sus sucursales.
Las medidas y colindancias del inmueble objeto de la donacién se detallan en el Proyecto de Decreto.

Por otra parte, resaltamos que, con base en lo expuesto en la Iniciativa el Director del Centro INAH Estado de
México, sefialé que el inmueble referido anteriormente, no se encuentra ningln inmueble de valor histérico, no es
colindante a algin monumento histérico y se encuentra fuera de zona de proteccion patrimonial.

De acuerdo con la tramitacion descrita el H. Ayuntamiento de Nezahualcéyotl, Estado de México, se apeg6 a la
normativa constitucional y legal aplicable para fuera integrada la Iniciativa con Proyecto de Decreto que hos ocupa,
a efecto de que se autorice al H. Ayuntamiento de Nezahualcéyotl, Estado de México, a desincorporar del
patrimonio del Municipio, el inmueble ubicado en Cuarta Avenida, sin nimero, Lote Predio 4 Bis, Colonia Evolucion
Super Veinticuatro, Municipio de Nezahualcoyotl, Estado de México, para que sea donado a titulo gratuito, en favor
del Banco del Bienestar, Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo, para la construccion
de una de sus sucursales.

18

——
| —



Febrero 27, 2025 Segundo Periodo Ordinario del Primer Afio de Ejercicio Constitucional

ANALISIS Y ESTUDIO TECNICO DEL TEXTO NORMATIVO.

De conformidad con el estudio realizado y con base en la informacion proporcionada por los propios servidores
publicos municipales, apreciamos que, en el afio 2022, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico solicitdé un
espacio para la construccién del Banco del Bienestar con caracteristicas y superficie determinadas, que gozara de
servicios publicos y que fuera de facil acceso.

En este sentido, el Ayuntamiento del Municipio de Nezahualcéyotl determino el inmueble y actué con diligencia en
el desahogo de los tramites correspondientes para garantizar la certeza y seguridad juridicas en la
desincorporacion y donacién, tomando en cuenta el beneficio social de las mismas.

En este contexto, quienes dictaminamos reconocemos el importante sentido social de la Iniciativa, que busca,
desde el ambito municipal, con la participacién del Poder Ejecutivo y la autorizacion del Poder Legislativo, apoyar
en sus trascendentes tareas al Banco del Bienestar, Institucién de Banca de Desarrollo que tiene como tarea
principal la distribucion de los recursos de los programas sociales del Gobierno Federal. Esta institucion promueve
el ahorro y proporciona acceso equitativo a financiamiento para personas y empresas, con perspectiva de género
e inclusion de comunidades indigenas.

Més aln, genera innovacién tecnolégica para mejorar las condiciones de acceso financiero, sobre todo, en zonas
marginadas. Tiene como mision la de garantizar el derecho al desarrollo y la inclusion financiera, social y
econdémica.

En consecuencia, es procedente la Iniciativa de Decreto y por lo tanto, autorizar la desincorporacion del patrimonio
del Municipio de Nezahualcoyotl, Estado de México, del inmueble ubicado en Cuarta Avenida, sin nimero, Lote
Predio 4 Bis, Colonia Evoluciéon Super Veinticuatro, Municipio de Nezahualcéyotl, Estado de México con una
superficie de 400 metros cuadrados, con las medidas y colindancias que se expresan en el Proyecto de Decreto.

De igual forma, es conveniente autorizar al H. Ayuntamiento de Nezahualcéyotl, Estado de México a donar a titulo
gratuito el inmueble a que se refiere en el articulo anterior, a favor del Banco del Bienestar, Sociedad Nacional de
Crédito, Institucion Banca de Desarrollo, para la construccién y operacién de una de sus sucursales.

Asimismo, coincidimos en la pertinencia de la disposicién transitoria para que la donacion del inmueble esté
condicionada a que no se le cambie el uso y destino. En caso contrario, la donacion revertira a favor del patrimonio
del H. Ayuntamiento de Nezahualcéyotl, Estado de México.

Por las razones expuestas, valorados los argumentos, desarrollado el estudio técnico del Proyecto de Decreto,
acreditado el beneficio social de la propuesta y cumplimentados los requisitos legales de fondo y forma, nos
permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS
PRIMERO.- Es de aprobarse la Iniciativa de Decreto por el que se autoriza al H. Ayuntamiento de Nezahualcdyotl,
Estado de México, a desincorporar y donar a titulo gratuito un inmueble de propiedad municipal, a favor del Banco
del Bienestar, Sociedad Nacional de Crédito, Institucién de Banca de Desarrollo, para la construccién y operacién
de una de sus sucursales, presentada por la Titular del Ejecutivo Estatal.
SEGUNDO.- Se adjunta el Proyecto de Decreto respectivo.

TERCERO.- Previa discusion y aprobacion por la Legislatura, remitase a la persona Titular del Ejecutivo Estatal
para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
once dias del mes de febrero de dos mil veinticinco.
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LISTA DE VOTACION

FECHA: 11/FEBRERO/2025.

ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE AUTORIZA AL H.
AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL, ESTADO DE MEXICO, A DESINCORPORAR Y DONAR A TITULO
GRATUITO UN INMUEBLE DE PROPIEDAD MUNICIPAL, A FAVOR DEL BANCO DEL BIENESTAR, SOCIEDAD
NACIONAL DE CREDITO, INSTITUCION DE BANCA DE DESARROLLO, PARA LA CONSTRUCCION Y
OPERACION DE UNA DE SUS SUCURSALES, PRESENTADA POR LA TITULAR DEL EJECUTIVO ESTATAL.

COMISION LEGISLATIVA DE
PATRIMONIO ESTATAL Y MUNICIPAL

FIRMA
DIPUTADA(O) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Presidenta
Dip. Angélica \

Pérez Cerén

Secretario
Dip. Eduardo V
Zarzosa Sanchez

Prosecretaria

Dip. Sara Alicia Ramirez \
delaO
Dip. Carlos Antonio N

Martinez Zurita Trejo

Dip. Vladimir Hernandez N
Villegas
Dip. Esteban N

Juarez Hernandez

Dip. Susana N
Estrada Rojas

Dip. Gloria Vanessa N
Linares Zetina

Dip. Emma Laura Alvarez N
Villavicencio

——
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DECRETO NUMERO

LA H. "LXII" LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se autoriza la desincorporacién del patrimonio del Municipio de Nezahualcéyotl, Estado
de México, del inmueble ubicado en Cuarta Avenida, sin nimero, Lote Predio 4 Bis, Colonia Evolucion Super
Veinticuatro, Municipio de Nezahualcoyotl, Estado de México, con una superficie de 400 metros cuadrados, el cual
tiene las medidas y colindancias siguientes:

Al Norte: 20.00 (Veinte) metros, colinda con predio 4 (cuatro).
Al Oriente: 20.00 (Veinte) metros, colinda con predio 4 (cuatro).
Al Sur: 20.00 (Veinte) metros, colinda con calle cuarta avenida.
Al Poniente: 20.00 (Veinte) metros, colinda con predio 5 (cinco).

ARTICULO SEGUNDO. Se autoriza al H. Ayuntamiento de Nezahualcoyotl, Estado de México, a donar a titulo
gratuito el inmueble a que se refiere en el articulo anterior, a favor del Banco del Bienestar, Sociedad Nacional de
Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo, para la construccion y operacion de una de sus sucursales.
ARTICULO TERCERO. La donacién del inmueble estara condicionada a que no se cambie el uso y destino que
motivé su autorizaciéon. En caso contrario, la donacién revertira a favor del patrimonio del H. Ayuntamiento de
Nezahualcoyotl, Estado de México.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periodico Oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDQO. El presente Decreto entrara vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial "Gaceta del
Gobierno".

Lo tendrd entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los
diecinueve dias del mes de febrero del dos mil veinticinco.

PRESIDENTE
DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
SECRETARIO

DIP. VALENTIN MARTINEZ CASTILLO

SECRETARIA SECRETARIA
DIP. KRISHNA KARINA DIP. MARICELA
ROMERO VELAZQUEZ BELTRAN SANCHEZ
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DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PARA LA BIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE MEXICO,
PRESENTADA POR LA TITULAR DEL EJECUTIVO ESTATAL Y DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 4.58, SE ADICIONAN UNA FRACCION Il BIS AL
ARTICULO 4.5 Y UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 4.104 DEL CODIGO PARA LA BIODIVERSIDAD
DEL ESTADO DE MEXICO Y SE REFORMA LA FRACCION VIl DEL ARTICULO 63 DE LA LEY DE JUSTICIA
CIVICA DEL ESTADO DE MEXICO Y SUS MUNICIPIOS, PRESENTADA POR INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Presidencia de la "LXII" Legislatura encomendé a la Comision Legislativa de Proteccion Ambiental y Cambio
Climatico, el estudio y Dictamen de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México, presentada por la Titular del Ejecutivo Estatal
y de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 4.58, se adicionan una fraccion Il bis al
articulo 4.5 y un parrafo segundo al articulo 4.104 del Cddigo para la Biodiversidad del Estado de México y se
reforma la fraccion VIl del articulo 63 de la Ley de Justicia Civica del Estado de México y sus Municipios,
presentada por integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Con sujecién a las reglas de técnica legislativa y en observancia del Principio de Economia Procesal, al existir
identidad de materia y propoésitos normativos similares en la mayoria de las propuestas, acordamos elaborar el
estudio conjunto de las iniciativas y conformar un Dictamen y un Proyecto de Decreto, que contiene los
antecedentes sobresalientes y las determinaciones que estimamos procedentes.

Concluido el estudio de las iniciativas y ampliamente discutido en la Comisién Legislativa, nos permitimos, con
sustento en lo establecido en los articulos 68, 70 y 82 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, en relacién con lo
previsto en los articulos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo, emitir el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES.

1.- En sesién de la Diputacion Permanente de la “LXII” Legislatura, celebrada el seis de enero de dos mil
veinticinco, fue sometida a la Soberania Popular, la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones del Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México, presentada por la Titular del
Ejecutivo Estatal, en ejercicio de las facultades, que le confieren los articulos 51 fraccién | y 77 fraccién V
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y con fundamento en el numeral 56 del
mismo ordenamiento.

En materia de manejo integral de residuos.

2.- En sesion de la “LXII" Legislatura, realizada el seis de febrero de dos mil veinticinco, fue sometida a la
Soberania Popular, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 4.58, se adicionan
una fraccion Il bis al articulo 4.5 y un parrafo segundo al articulo 4.104 del Cédigo para la Biodiversidad del
Estado de México y se reforma la fraccién VII del articulo 63 de la Ley de Justicia Civica del Estado de
México y sus Municipios, presentada por integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, de conformidad con la dispuesto en los articulos 51, fraccion Il, 61, fraccion | de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fracciones I, 30, 38 fraccion I, 79 y 81 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

Propone crear y operar centros integrales de residuos.

3.- Enreunién de trabajo de la Comision Legislativa, realizada el siete de febrero de dos mil veinticinco, con
apego al Principio de la Divisién de Poderes y con un propdsito de colaboracion institucional, el Coordinador
Juridico y de Igualdad de Género de la Secretaria del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Secretario
Particular de la Secretaria del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, fortalecieron nuestros trabajos de
estudio y andlisis aportando informacién y profundizando en el contenido de las iniciativas. Asimismo, en
reunion del doce de febrero de dos mil veinticinco, fueron dictaminadas las propuestas legislativas.
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4.-  Conbase en los trabajos de estudio realizados son adecuadas, en lo conducente, las propuestas legislativas
de las iniciativas, destacando, entre otras: la ampliacién del concepto del servicio de limpia para prever de
manera completa el proceso comprendido en el manejo integral, incluyendo la disposicién en los sitios de
tratamiento final concesionados o autorizados; el agravamiento de las sanciones en casos de reincidencia
la sancion administrativa de trabajo en favor de la comunidad, en materia de proteccion y preservacion del
ambiente; y la incorporacion de los Centros Integrales de Residuos.

5.- Tomando en cuenta, las opiniones y propuestas de integrantes de los diversos Grupos Parlamentarios, fue
conformado el Proyecto de Decreto. En consecuencia, es procedente reformar la denominacion del Titulo
Quinto del Libro Cuarto, el parrafo primero, las fracciones I, Il y Ill del articulo 4.58, el articulo 4.92, el parrafo
primero del articulo 4.93 y el articulo 4.113 y adicionar la fraccion Il Bis al articulo 4.5 y un parrafo segundo
al articulo 4.104 del Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México.

CONSIDERACIONES.

Compete a la “LXII” Legislatura conocer y resolver las iniciativas de decreto, de conformidad con lo previsto en el
articulo 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que la faculta a expedir
leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracion del
gobierno.

ASPECTOS SOBRESALIENTES DE LA PARTE EXPOSITIVA DE LAS INICIATIVAS.

Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cddigo para la
Biodiversidad del Estado de México, presentada por la Titular del Ejecutivo Estatal.

Destaca la Iniciativa que la disposicion inadecuada de residuos solidos urbanos, cominmente conocidos como
basura, es un problema global que se ha intensificado debido a factores como el crecimiento poblacional, la falta
de politicas publicas efectivas y la gestion irresponsable de los desechos. Este fendmeno no solo afecta la estética
de las ciudades, sino que también genera graves consecuencias ambientales y de salud publica, que demandan
una atencion urgente.

Refiere que los residuos abandonados en las calles liberan gases contaminantes como el metano (CH4) y el
diéxido de carbono (C02) durante su descomposicién, contribuyendo al cambio climatico y al deterioro de la calidad
del aire. Ademas, provocan filtraciones de lixiviados que contaminan y erosionan el suelo, afectando la microfauna
y causando su desertificacidn, lo cual reduce la productividad de los ecosistemas y la biodiversidad urbana.

Precisar que otro impacto importante es el aumento de enfermedades causadas por plagas como ratas, palomas
y cucarachas, que actian como vectores de padecimientos graves como leptospirosis, salmonelosis y hantavirus.
La fauna silvestre, tanto marina como terrestre, también se ve gravemente afectada al ingerir residuos plasticos,
lo que ha provocado la extincién de especies que no pueden procesar estos materiales.

Resalta que el impacto econdémico de la mala gestién de los residuos es significativo. La contaminacion atmosférica
derivada de estos problemas reduce la productividad y eleva los costos en salud publica. Segun informes de la
ONU y el Banco Mundial, una de cada seis muertes en el mundo esta relacionada con [a contaminacién ambiental,
generando pérdidas econémicas globales equivalentes al 6.196 del PIB mundial, alrededor de 8.1 hillones de
dolares anuales.

Asimismo, sefiala que un informe realizado por el Banco Mundial a nivel global determiné que se generan mas de
2,000 millones de toneladas de desechos el afio, lo cual estd generando un impacto devastador. Aproximadamente
un tercio de estos desechos no se dispone correctamente y termina siendo arrojado en las calles, desagues y
parques. Este problema podria empeorar en el futuro, dado que se estima que en las proximas tres décadas la
cantidad de desechos aumentard hasta en un 70% debido a factores como crecimiento poblacional, la rapida
urbanizacion, el desarrollo econémico, la falta de conciencia ecoldgica y las practicas de consumo. Esto conducira
a una produccidon masiva de desechos soélidos, que son arrojados a las calles. Asi como, el Banco Mundial en su
libro "What a waste 2.0" (Los residuos 2.0), sefialé6 como un gran foco rojo, en esta ardua lucha en contra de la
gran problematica que hoy representa el tema de la basura, la inadecuada recoleccion y tratamiento de residuos
a nivel municipal.
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Detalla las medidas legislativas para sancionar el acto de tirar basura en la calle han sido ejecutadas en diversos
paises del mundo, destacando la Unién Europea que ha adoptado estrategias en constante evolucion en el ambito
de los residuos con el propésito de fortalecer sus normativas ambientales. Entre estas estrategias, destaca la
Iniciativa de "Contaminacion Cero", que forma parte del plan de accién de la Comision Europea; la implementacion
de un plan de accién dentro del marco de la economia circular, presentado como parte del Pacto Verde; la red de
accioén climatica en Europa, conocida como CAN, y que ha mostrado una ambicién notable al abogar por los
objetivos destinados a combatir el cambio climatico.

Corea del Sur también es considerado un referente de vanguardia y conforme a datos del Global Waste Index
2022, se destacd por sus acciones en materia de gestién de residuos, toda vez que, el 95% de sus desechos de
alimentos son totalmente reciclados; el gran éxito que ha alcanzado Corea se debe a la generacién de sus politicas
publicas que implementd e partir de 2005, en las que se destacaba la prohibicién de tirar alimentos en los
vertederos, sumado a sus acciones de reciclaje de alimentos que se convirti6 en un tema obligatorio; de igual
forma y gracias a su alta tecnologia, el empleo de contenedores inteligentes que registran la cantidad de residuos
gue cada persona deposita, a fin de determina la cantidad a pagar, ha contribuido considerablemente a reducir el
desperdicio de alimentos.

En cuanto al Estado de México, estima relevante destacar que los problemas ambientales causados en las areas
urbanas, rurales y zonas industrializadas por las casi 16 mil toneladas diarias de residuos sélidos producidas en
la entidad, amenazan la sostenibilidad y sustentabilidad de los municipios, especialmente de las zonas urbanas y
metropolitanas pues es ahi en donde se genera el 80% de la basura estatal, que aunado al problema de la
eliminacién de basura que puede acumularse en las calles al desbordarse de los contenedores o al tirarla
directamente, se enfrenta a un problema ambiental y de salud de gran magnitud.

Menciona que un elemento trascendental en el cuidado del medio ambiente es la determinacion en los cuerpos
normativos de las medidas de prevencion y correccién, a fin de inhibir las conductas que generan impactos nocivos,
por cuanto hace a la problemética de tirar basura en la via publica. Al respecto, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115 establece la responsabilidad de los municipios de prestar el servicio
de limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de los residuos.

Puntualiza que, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, contempla en su articulo 126, la atribucién
de que los municipios de coordinarse 0 asociarse para una mejor prestacion de los servicios publicos, como parte
de las acciones en materia de proteccién al ambiente.

Afirma que, el servicio de limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de los residuos corresponde
a los municipios, y las sanciones para quienes tiren basura en la via publica, es regulado en cada Bando Municipal
como parte de la autonomia de la que goza cada municipio, generando asi una diferenciacién en las sanciones
gue esta misma conducta presenta y menciona que solo en algunos Bandos Municipales, determinan una sancion
especifica para quienes arrojen a la via publica, lugares de uso comun o privados basura o residuos sélidos
urbanos, otros no determina sancidn a este tipo de hechos, sin embargo nos remite a la aplicacién de las sanciones
gue para tal efecto se determinen en el Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México, que atribuye a la
Secretaria del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible de la entidad, el promover ante los Ayuntamientos la
generacion de medidas que eviten el depdsito y la quema de residuos sélidos en caminos, carreteras, vias publicas,
lotes baldios, en cuerpos de agua, red de drenaje, alcantarillado y espacios de uso comun; a fin de controlar los
efectos nocivos que estos puedan generar y en su caso, evitar que se conviertan en un lugar de disposicion
irregular, presentando focos de insalubridad y contaminaciéon ambiental y describe diversas prohibiciones y
sanciones que establece ese ordenamiento.

Comenta que el Plan de Desarrollo del Estado de México 20232029, retomd los datos de la Encuesta Nacional de
Calidad e Impacto Gubernamental 2021, destacando que, el 57.58% de la poblacion, se encontraba insatisfecha
con el servicio publico de recoleccion de residuos sélidos, siendo el que encabeza la lista en cuanto a servicios
publicos.

Reitera que el problema de la basura en las calles afecta a todos los integrantes de una comunidad, ya que, los
residuos que son desechados en la via publica son arrastrados por el viento, el agua, el aire o por los animales de
calle que los remueven trasladando asi, bacterias y enfermedades a la poblacion, sin dejar de referir, la gran
problemética que representa el consumo de carne proveniente de animales criados en basureros, y que decir del
olor desagradable que desprende generando alergias y dolores de cabeza; no podemos omitir, las grandes
inundaciones que cada temporada de lluvias afecta diversas regiones de nuestra entidad y de nuestro pais,
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derivado de la gran cantidad de basura que circula en las calles tapando drenajes y obstruyendo el desahogue en
coladeras.

Agrega que la falta de cultura civica y de educacién en el cuidado del medio ambiente, aunado a la deficiente
calidad en el servicio de recoleccién de basura, también se suman a los principales factores en la generacion de
residuos sdlidos urbanos que circulan en nuestras calles, es por ello, que, desde el mismo Plan de Desarrollo del
Estado de México 2023-2029, se establecidé como una de las lineas de accion, la promocién de iniciativas que
aumenten sus penas a quienes generen una afectacion al medio ambiente a través de la disposicion de basura en
vias publicas.

Por lo tanto, se busca dar atencién a las lineas de accidén previstas que en el Plan de Desarrollo del Estado de
México 20230029, mediante la presente Iniciativa que tiene por objeto ampliar el concepto que se tiene del servicio
de limpia, el cual no prevé integralmente el proceso comprendido en el manejo integral, ni de manera especifica
se refiere a la disposicién en los sitios de tratamiento final concesionados o autorizados, se perfecciona el precepto
para dar la certeza juridica al procedimiento del término de su vida util, y se propone el agravamiento de las
sanciones para incluir, en casos de reincidencia, la sancién administrativa de trabajo en favor de la comunidad en
materia de proteccién y preservacion del ambiente, e, para quien arroje o abandone en la via publica, areas
comunes, parques, barrancas, despoblados y en general en sitios no autorizados residuos de cualquier especie,
animales muertos, partes de ellos y residuos que contengan sustancias téxicas o peligrosas para la salud publica
o aquellos que despidan olores desagradables; o bien a quien arroje o abandone en lotes baldios, a cielo abierto
0 en cuerpos de aguas superficiales o subterraneas, sistemas de drenaje, alcantarillado o en fuentes publicas
residuos sélidos de cualquier especie, el depdésito o confinamiento de residuos fuera de los sitios destinados para
dicho fin en parques, areas verdes, areas de valor ambiental, areas naturales protegidas, zonas rurales o areas de
conservacion ecolégica y otros lugares no autorizados, y todo acto u omisién que contribuya a la contaminacion
de las vias publicas y areas comunes o que interfiera con la prestacion del servicio de limpia.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 4.58, se adicionan una fraccion Il bis al
articulo 4.5y un péarrafo segundo al articulo 4.104 del Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México
y se reforma la fraccién VII del articulo 63 de la Ley de Justicia Civica del Estado de México y sus
Municipios, presentada por integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Afirma la Iniciativa que el ser humano ha interactuado con el medio ambiente a partir de su existencia, e
inevitablemente, su actividad ha generado desde hace siglos, residuos, que con el paso de los afios su
concentracién ha sido mayor en todo el mundo. Desafortunadamente durante las Ultimas décadas la inadecuada
disposicion de estos ha generado consecuencias en el medio ambiente, pero también, riesgos sanitarios,
econoémicos y sociales.

Reconoce que esto es un problema a nivel global, desde el momento en el que disponemos de ellos, empiezan un
proceso de descomposicién que puede durar afios afectando el suelo y los cuerpos de agua, tanto superficiales
como subterraneas, también la acumulacién de estos en la calle causa taponamiento de coladeras y drenajes
produciendo inundaciones, incremento del riesgo de incendios y desertificacién del suelo.

Destaca que, es importante considerar que los residuos solidos generan olores y gases como metano (CH4) y
diéxido de carbono (CO2), los cuales incrementan el efecto invernadero y la temperatura de la tierra, asimismo,
contaminan los suelos a través de lixiviados, liquidos téxicos producidos por la mezcla entre la lluvia y compuestos
gue desprenden al degradarse, los cuales se filtran y afectan el suelo y el agua, a la vez que acaban con la
microfauna que habita en ellos.

Sefiala que en la actualidad, de acuerdo con el Banco Mundial, se producen mas de 2,000 millones de toneladas
de residuos sélidos cada afio y se proyecta que en 2050 esta cantidad aumentara a 4,000 millones de toneladas,
de los cuales solo el 45% se estima se gestionan de manera adecuada y que los residuos sélidos se generan a
partir de plasticos, desechos de construccién asi como los que se generan desde casa, en este sentido, es de
destacar que la produccién mundial de residuos plasticos es de 155.9 millones de toneladas de envases, 47
millones de toneladas de bienes de consumo, 47.9 millones de toneladas de vehiculos y neumaticos, 42.9 millones
de toneladas de textiles, 21.6 millones de toneladas de residuos de construccién y 15.9 millones de aparatos
eléctricos y electrénicos diariamente.

En la actualidad, precisa, el indice Global de Residuos califica la gestion de residuos en México en el lugar 35 de
38 paises evaluados, segun el informe se tiene una generacion de 359 kg per capita de residuos, y una tasa de
reciclaje de solamente 3.6%. Ademas, se generan alrededor de 42 millones de toneladas de basura al afio,
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equivalente a 231 veces el estadio Azteca, de la cual solo se recicla el 7%, esto de acuerdo con la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat).

Por otra parte, detalla que, en el caso del Estado de México, al ser la entidad con mayor nimero de poblacion en
todo el pais con mas de 17 millones de habitantes, la generacion de residuos es un reto innegable, en donde su
generacion crecié un 30.7% en los Ultimos 8 afios, al pasar de 12 mil 700 toneladas diariamente en 2016 a 16 mil
600 toneladas de desechos en 2024. Segun el Diagnostico Basico para la Gestion Integral de los Residuos Sélidos
de la Semernat, el 39.1% de los residuos inorganicos en la entidad son susceptibles de aprovechamiento; 36.7%
son residuos organicos y el 23.7% residuos no recuperables.

En relacion con la Ciudad de México, en cuanto a disposicion final, el 30% se depositan en sitios controlados, 40%
en tiraderos a cielo abierto y el 30% restante en lugares que si cumplen con la normatividad en materia de
proteccion medioambiental; adicionalmente, el territorio mexiquense recibe de 7 a 8 mil toneladas de residuos al
dia por parte de la Ciudad de México debido a los convenios entre ambas entidades; por lo que las politicas
orientadas a la gestion integral de residuos deben considerar esta situacion e ir en esta direccion.

Afirma que derivado de los datos mencionados, en nuestro pais se han dado pasos importantes para realizar un
manejo de residuos de manera integral y prevenir en mayor medida la contaminacién ambiental, tal es el caso de
la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos. Lo que permite contar con un marco juridico
para que, en todas las entidades federativas de nuestro pais se implementen acciones para trabajar bajo un
enfoque de manejo integral de residuos. Agrega que, en este sentido, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, en su articulo 126 establece la atribucién de los municipios para coordinarse para una mejor
prestacion de servicios publicos y proteccion al ambiente:

Mas audn, refiere, el Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México regula en su Libro Cuarto sobre la
prevencion y gestion integral de residuos en donde se garantiza el derecho de toda persona a un medio ambiente
adecuado y se regula la prevencién de la generacién, el aprovechamiento, la valorizacién y la gestién segura e
integral de los residuos soélidos urbanos y de manejo especial que no estén expresamente atribuidos a la
Federacion.

Destaca que, dentro del Codigo para la Biodiversidad del Estado de México, contempla la figura de centros de
transferencia, los cuales son lugares donde se descargan, inspeccionan y compactan los residuos recolectados
para ser almacenados temporalmente antes de ser trasladados a su destino final, no obstante, es necesario
transitar ahora a una figura de Centros Integrales de Residuos, los cuales son espacios que no solo clasifica los
residuos sino los revalorizar, reciclar y recupera. Actualmente esta figura no esta reconocida en el Cédigo, pero si
se cuenta con una Norma Técnica Estatal Ambiental NTEA-20- SeMAGEM-RS-2019 para la instalacion y
operacion de los Centros Integrales de Residuos en el Estado de México (CIR) y aclara que, esta norma estatal
tiene el objetivo de normar la instalacion y operacion de los CIR, asimismo, establece que estos podran contemplar
procesos para el aprovechamiento y tratamiento de residuos en sus instalaciones incluyendo: acopio, separacion,
valorizacion, estaciones de transferencia, compostaje, biodigestion, transformacion, recuperacion, entre otras;
extraccién o aprovechamiento del biogas generado por los residuos para la generacién de energia o combustibles
alternos provenientes de residuos sdlidos urbanos y de manejo especial cumpliendo con la normatividad aplicable,
asi mismo podran incluir instalaciones para destino final de residuos conforme a la mejor tecnologia disponible y
mejores practicas internacionales.

De igual forma, menciona que, con la reforma al articulo 125 de la Ley Organica Municipal del Estado de México,
se establece que los municipios tendran a su cargo la recoleccion segregada, con la finalidad de fomentar la
economia circular y promover la valorizacion de los residuos sélidos urbanos de los municipios, no obstante, es
necesario que también los servicios concesionados tengan la misma obligacién. En la entidad de acuerdo al Censo
Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México de 2023, en la entidad
se tiene registro de 44 prestadores de servicio de recoleccion de residuos sélidos urbano privados.

Asimismo, explica que, la Ley de Justicia Civica del Estado de México y sus Municipios reconoce en su articulo 63
gue se considera infraccion contra la propiedad en general y el medio ambiente tirar basura en lugares no
autorizados y se sanciona con una multa de cuarenta a sesenta veces la Unidad de Medida (UMA) y/o arresto de
dieciocho a veinticuatro horas, y deja a criterio del juez civico que pueda ser conmutable por doce a dieciocho
horas de trabajo en favor de la comunidad; no obstante, como se refirid en anteriores parrafos, es necesario
disminuir la cantidad de residuos depositados en lugares no permitidos, por lo que en caso de que una persona
reincida en esta falta es necesario aumentar la sancién como por ejemplo que realice trabajos de limpieza en la
zona afectada.
( 5 )
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Resalta que la entidad mexiquense cuenta con 35 rellenos sanitarios, de los cuales 17 fueron clausurados en 2023
debido a que no cumplian con los requerimientos para su operacién y, actualmente se encuentran en operacion
18, mismos que son utilizados para la disposicién final de residuos solidos urbanos o de manejo especial.

Detalla diversas experiencias a nivel internacional en el manejo integral de residuos soélidos como los casos de:
Corea del Sur; Alemania; y Bélgica.

Estimo que, en México, podemos utilizar como referencia algunas de las practicas que llevan a cabo en cuanto a
la gestidn integral de sus residuos sélidos y concluye que la presente Iniciativa busca cuatro objetivos especificos:
Primero.- Incorporar la figura de Centro Integral de Residuos para que se transite de un centro de transferencia a
un tratamiento integral, para con ello disminuir el porcentaje de residuos en la entidad asi mismo disminuir también
la disposicion final en los rellenos sanitarios de la entidad; Segundo.- Considerar que en los casos de concesion
de los servicios de limpia se trabaje bajo un enfoque de gestion integral de residuos y no solo de recoleccion de
residuos; Tercero.- En los casos de concesion del servicio debera considerar los costos asociados a la
rehabilitacion de posibles afectaciones o de remediacion ambiental en su caso, el establecimiento de indicadores
para medir la reduccién de residuos de disposicion final, tasas de reciclaje y recuperacion de materiales, los cuales
seran de acceso publico y; Cuarto.- En los casos de reincidencia de disposicion de residuos en lugares no
permitidos la persona infractora deberé realizar trabajo comunitario para la rehabilitacion del espacio afectado;

ANALISIS Y VALORACION DE LOS ARGUMENTOS.

Compartimos lo expuesto en las iniciativas, en el sentido de que la disposicién inadecuada de residuos sélidos, es
un problema global, que cada dia se vuelve mas complejo debido al crecimiento poblacional, la falta de politicas
publicas efectivas y la irresponsable gestién de los desechos.

También, como lo hacen ver las iniciativas, apreciamos que es un problema que no solo afecta la estética de las
ciudades, sino que conllevan graves consecuencias ambientales y de salud publica que requieren de una atencién
vigente.

La afectacion que se genera con la mala disposicion de los residuos soélidos, incide en liberacion de gases toxicos,
en el cambio climatico, en el aire, suelo, microfauna, fauna, productividad, ecosistema y biodiversidad.

Apreciamos que desde hace varias décadas se han implementado acciones, incluyendo normativa juridica y
politicas publicas, que han resultado ineficaces o solo un paliativo de resultados inmediatos. El transcurso del
tiempo, el crecimiento poblacional y el aumento de la contaminacién, han incrementado el dafio ambiental,
constituyendo, actualmente un verdadero reto vital.

Se trata de una gran afectacion en la que todos hemos sido responsables y que requiere de una nueva cultura y
un compromiso serio y poblacion, con el involucramiento de todos los sectores por un mejor destino que requiere
nueva conciencia, cultura y acciones eficaces, eficientes y efectivos.

Es evidente como lo afirman las iniciativas que existe falta de cultura civica y de educacion en el cuidado del medio
ambiente, asi como una deficiente calidad en el servicio de recoleccién de basura, aunado a los factores principales
en la generacion de residuos soélidos urbanos que circulan en las calles, por lo que, es indispensable reconsiderar
penas a quienes generan un dafio al medio ambiente mediante la disposicion de basura en vias publicas.

Por ello compartimos los argumentos y las propuestas legislativas que buscan ampliar el concepto que se tiene
del servicio de limpia que no prevé de manera completa el proceso comprendido en el manejo integral, ni de
manera especifica se refiere a la disposicién en los sitios de tratamiento final concesionados o autorizados, por lo
gue, es necesario perfeccionar la normativa para dar certeza juridica al procedimiento del término de su vida Gtil y
agravar sanciones para incluir, en casos de reincidencia la sancién administrativa de trabajo en favor de la
comunidad en materia de proteccién y preservacion del ambiente para quien arroje 0 abandone en la via publica,
areas comunes, parques, barrancas, despoblados y en general en sitios no autorizados residuos de cualquier
especie, animales muertos, partes de ellos y residuos que contengan sustancias toxicas o peligrosas para la salud
publica o aquellos que despidan olores desagradables; o bien a quien arroje o abandone en lotes baldios, a cielo
abierto o en cuerpos de aguas superficiales o subterraneas, sistemas de drenaje, alcantarillado o en fuentes
publicas residuos sélidos de cualquier especie, el depodsito o confinamiento de residuos fuera de los sitios
destinados para dicho fin en parques, areas verdes, areas de valor ambiental, areas naturales protegidas, zonas
rurales o areas de conservacion ecolégica y otros lugares no autorizados, y todo acto u omisién que contribuya a
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la contaminacién de las vias publicas y areas comunes o que interfiera con la prestacion del servicio de limpia,
como se propone en las iniciativas.

Es obligado para la Representacion Popular revisar constantemente y perfeccionar la normativa sobre la proteccion
al medio ambiente, como es el caso que nos ocupa, pues se trata del cuidado de la vida y del lugar en el que
vivimos.

ANALISIS Y ESTUDIO TECNICO DEL TEXTO NORMATIVO.

De conformidad con lo expuesto y con sustento en las aportaciones de quienes integramos la Comision Legislativa
coincidimos en la procedencia de reformar la denominacién del Titulo Quinto del Libro Cuarto, el parrafo primero,
las fracciones I, Il y Il del articulo 4.58, el articulo 4.92, el parrafo primero del articulo 4.93 y el articulo 4.113 y
adicionar la fraccion Il Bis al articulo 4.5 y un parrafo segundo al articulo 4.104 del Cddigo para la Biodiversidad
del Estado de México.

En este sentido, es correcto incorporar el articulo 4.5 del Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México, la
fraccion Il Bis sobre la definicion del Centro Integral de Residuos: Instalacion disefiada y operada para la gestion
integral de residuos sélidos urbanos y de manejo especial con la finalidad de garantizar el aprovechamiento,
tratamiento y disposicién final adecuada de estos residuos, conforme a los principios de sostenibilidad ambiental,
salud publica y proteccién al medio ambiente.

Es adecuado reformar la denominacion del Titulo Quinto “Del Manejo Integral de los Residuos”.

Asimismo, es pertinente reformar el articulo 4.58 con el proposito de precisar que para el manejo integral de los
residuos solidos urbanos y de manejo especial a través de los rellenos sanitarios, centros integrales de residuos o
sitios de disposicion final autorizados la autoridad competente debera actuar dentro de los siguientes parametros:

e La adopcién obligatoria de un seguro de responsabilidad o una garantia financiera por posibles dafios
ocasionados con motivo de la prestacion de su servicio y para cubrir los gastos que ocasione el cierre de
las instalaciones, costos asociados a la rehabilitacién de posibles afectaciones o de remediacién ambiental
y monitoreo posterior al cierre de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

e EIl establecimiento de indicadores de cumplimiento de conformidad con las normas del régimen de
concesion vigente para evaluar el desempenio integral de la gestién de la empresa concesionaria, en el
caso de los Centros integrales de residuos deberan considerar la reduccién de residuos de disposicién
final, tasas de reciclaje y recuperacién de materiales, los cuales seran de acceso publico;

e La evaluacién y monitoreo permanente de los impactos a la salud y al medio ambiente de los procesos y
tecnologias que utilicen.

Resulta oportuno reformar el articulo 4.92 para precisar que los rellenos sanitarios o centros integrales de residuos
para la disposicion final de residuos sélidos urbanos y residuos de manejo especial deben separar estos del resto
de los residuos por sus caracteristicas y por la posibilidad de que posteriormente puedan ser aprovechados, y se
ubicaran, disefiaran y construiran de conformidad con la disposicion reglamentaria derivada del presente libro y
las contenidas en las normas oficiales mexicanas y hormas técnicas estatales correspondientes.

De igual forma, es conveniente reformar el parrafo primer del articulo 4.93 para sefialar que al final de su vida util
las instalaciones para la disposicion final de los residuos sélidos urbanos o de manejo especial se cerraran
siguiendo las especificaciones establecidas con tal propésito en los ordenamientos juridicos correspondiente y
mediante la aplicacion de las garantias financieras que por obligacion deben adoptarse para hacer frente a ésta 'y
otras eventualidades, de conformidad con lo establecido en el presente libro.

Compartimos la propuesta para reformar el Gltimo parrafo del articulo 4.104 a efecto de disponer que en los casos
respecto de las infracciones contenidas en las fracciones |, II, IIl, IV, V, IX Y XV del articulo 4.45 de este Libro,
adicionalmente a la sancién que corresponda, la autoridad podra aplicar la ejecucion de trabajo en favor de la
comunidad relacionado con la proteccién, conservacién y preservacién del medio ambiente en el espacio afectado.
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Estimamos acertado reformar el articulo 4.113 para establecer que las autoridades municipales, en su ambito de
competencia, podran ser subsidiariamente responsables atendiendo a su capacidad financiera y presupuestaria
por los funcionarios y concesionarios que sean responsables por dolo o culpa sin perjuicio de las sanciones penales
a que haya lugar.

Por las razones expuestas, valorados los argumentos; concluido el estudio técnico, integrado el Proyecto de
Decreto; acreditado el beneficio social de las iniciativas de Decreto; y satisfechos los requisitos de fondo y forma,
nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS
PRIMERO.- Son de aprobarse, en lo conducente, conforme al Proyecto de Decreto que ha sido integrado:

e La Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cddigo para la
Biodiversidad del Estado de México, presentada por la Titular del Ejecutivo Estatal.

¢ LaIniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el Codigo para la Biodiversidad del
Estado de México y reforma la Ley de Justicia Civica del Estado de México y sus Municipios, presentada
por integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

SEGUNDO.- Se adjunta el Proyecto de Decreto.

TERCERO.- Previa discusion y aprobacién por la Legislatura en Pleno, remitase a la Persona Titular del Ejecutivo
Estatal para los efectos correspondientes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
doce dias del mes de febrero de dos mil veinticinco.

LISTA DE VOTACION

FECHA: 12/FEBRERO/2025.

ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PARA LA BIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE MEXICO,
PRESENTADA POR LA TITULAR DEL EJECUTIVO ESTATAL Y DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 4.58, SE ADICIONAN UNA FRACCION Il BIS AL
ARTICULO 4.5 Y UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 4.104 DEL CODIGO PARA LA BIODIVERSIDAD DEL
ESTADO DE MEXICO Y SE REFORMA LA FRACCION VII DEL ARTICULO 63 DE LA LEY DE JUSTICIA CIVICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y SUS MUNICIPIOS, PRESENTADA POR INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.

COMISION LEGISLATIVA DE
PROTECCION AMBIENTAL Y CAMBIO CLIMATICO

DIPUTADA(O) FIRMA

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Presidente
Dip. Carlos Alberto Lépez \/
Imm

Secretaria
Dip. Sandra Patricia Santos \
Rodriguez
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DIPUTADA(O) FIRMA

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Prosecretaria

Dip. Maria Mercedes Colin \
Guadarrama
Dip. Susana N

Estrada Rojas

Dip. Itzel Daniela Ballesteros N
Lule
Dip. Zaira \
Cedillo Silva
Dip. Maria del Carmen de la N

Rosa Mendoza

Dip. Jennifer Nathalie N
Gonzélez Lopez

Dip. Alejandra N
Figueroa Adame

Dip. Krishna Karina Romero N
Velazquez
Dip. Martin N

Zepeda Hernandez

——
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FIRMA

DIPUTADA(O) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Araceli N
Casasola Salazar

DECRETO NUMERO

LA H. “LXII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

UNICO. Se reforma la denominacion del Titulo Quinto del Libro Cuarto, el parrafo primero, las fracciones I, Il y llI
del articulo 4.58, el articulo 4.92, el parrafo primero del articulo 4.93 y el articulo 4.113 y se adiciona la fraccion Il
Bis al articulo 4.5 y un parrafo segundo al articulo 4.104 del Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México,
para quedar como sigue:

Articulo 4.5. ...

Lyl ...

Il Bis. Centro Integral de Residuos: Instalacion disefiada y operada para la gestién integral de residuos
sélidos urbanos y de manejo especial con la finalidad de garantizar el aprovechamiento, tratamiento y
disposicion final adecuada de estos residuos, conforme alos principios de sostenibilidad ambiental, salud
publicay protecciéon al medio ambiente;

. a XXII. ...

TITULO QUINTO
DEL MANEJO INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

Articulo 4.58. Para el manejo integral de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial através de los
rellenos sanitarios, centros integrales de residuos o sitios de disposicién final autorizados la autoridad
competente debera actuar dentro de los siguientes parametros:

I. La adopcion obligatoria de un seguro de responsabilidad o una garantia financiera por posibles dafios
ocasionados con motivo de la prestacién de su servicio y para cubrir los gastos que ocasione el cierre de las
instalaciones, costos asociados a la rehabilitacién de posibles afectaciones o de remediacién ambiental y
monitoreo posterior al cierre de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

Il. El establecimiento de indicadores de cumplimiento de conformidad con las normas del régimen de concesién
vigente para evaluar el desempefio integral de la gestién de la empresa concesionaria, en el caso de los Centros
integrales de residuos deberan considerar lareduccién de residuos de disposicion final, tasas de reciclaje
y recuperacion de materiales, los cuales seran de acceso publico;

lll. La evaluacién y monitoreo permanente de los impactos a la salud y al medio ambiente de los procesos y
tecnologias que utilicen.

Articulo 4.92. Los rellenos sanitarios o centros integrales de residuos para la disposicién final de residuos
sélidos urbanos y residuos de manejo especial deben separar estos del resto de los residuos por sus
caracteristicas y por la posibilidad de que posteriormente puedan ser aprovechados, y se ubicaran, disefiaran y
construirdn de conformidad con la disposicion reglamentaria derivada del presente libro y las contenidas en las
normas oficiales mexicanas y hormas técnicas estatales correspondientes.
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Articulo 4.93. Al final de su vida (til las instalaciones para la disposicién final de los residuos sélidos urbanos o de
manejo especial se cerraran siguiendo las especificaciones establecidas con tal propésito en los ordenamientos
juridicos correspondiente y mediante la aplicacion de las garantias financieras que por obligacion deben adoptarse
para hacer frente a ésta y otras eventualidades, de conformidad con lo establecido en el presente libro.

Articulo 4.104. ...

lLalVv. ...

En los casos respecto de las infracciones contenidas en las fracciones |, II, llI, IV, V, IX y XV del articulo

4.45 de este Libro, adicionalmente a la sancién que corresponda, la autoridad podra aplicar la ejecucion

de trabajo en favor de la comunidad relacionado con la proteccion, conservacidon y preservaciéon del medio

ambiente en el espacio afectado.

Articulo 4.113. Las autoridades municipales, en su ambito de competencia, podran ser subsidiariamente

responsables atendiendo a su capacidad financiera y presupuestaria por los funcionarios y concesionarios que

sean responsables por dolo o culpa sin perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Periddico
Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Lo tendrd entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los
diecinueve dias del mes de febrero del dos mil veinticinco.

PRESIDENTE

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ

SECRETARIO

DIP. VALENTIN MARTINEZ CASTILLO

SECRETARIA SECRETARIA
DIP. KRISHNA KARINA DIP. MARICELA
ROMERO VELAZQUEZ BELTRAN SANCHEZ
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DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE MEXICO, FORMULADA POR LA
TITULAR DEL EJECUTIVO ESTATAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Presidencia de la "LXII" Legislatura remiti6 a las comisiones legislativas de Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia y Para la Atencién de Grupos Vulnerables, para su estudio y Dictamen, la Iniciativa de Decreto por el
gue se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Educacién del Estado de México, formulada por
la Titular del Ejecutivo Estatal.

Sustanciado el estudio de la Iniciativa y discutido plenamente en las comisiones legislativas, nos permitimos, en
atencién a lo dispuesto en los articulos 68, 70 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo, en relacién con lo
establecido en los articulos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo, emitir el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES.

1.- En sesion de la “LXII” Legislatura, celebrada el seis de enero de dos mil veinticinco, fue sometida a la
Soberania Popular, a través de la Diputacion Permanente, la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Educacién del Estado de México, formulada por la Titular del
Ejecutivo Estatal, en ejercicio de las facultades, que le confieren los articulos 51 fraccién | y 77 fracciéon V
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y con fundamento en el numeral 56 del
mismo ordenamiento.

2.- Mediante la Iniciativa de Decreto, se propone fundamentalmente, establecer como accién afirmativa una
cuota obligatoria para el ingreso a las instituciones de educacién superior de control estatal, con excepcion
de las instituciones de educacion superior a las que la Ley otorga autonomia, para personas en situacion de
vulnerabilidad, especialmente mujeres con discapacidad, migrantes o pertenecientes a pueblos y
comunidades indigenas o afromexicanas.

3.- Con apego a la normativa legal y reglamentaria correspondiente, y con respeto al Principio de la Divisién de
Poderes, acudieron a reunién de trabajo de las comisiones legislativas, la Asesora de la Coordinaciéon de
Asuntos Juridicos de la Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, asi como la Encargada
del Despacho de la Direccién de Derechos Humanos de la Consejeria, y el Encargado del Despacho de la
Direccién General de Legislacion y del Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”, para ampliar la informacion
de la Iniciativa, clarificaron dudas y contribuyeron al andlisis objetivo de la Iniciativa.

4.- Las comisiones legislativas de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia y Para la Atencién de Grupos
Vulnerables, en acatamiento de la tarea asignada celebraron reunién de trabajo el dia once de febrero de
dos mil veinticinco y reunién de Dictamen el dia catorce de febrero del mencionado afio.

5.- Con base en el estudio realizado se desprendid la procedencia de la Iniciativa de Decreto y, en
consecuencia, se reforma de las fracciones XV y XVI del articulo 121, y se adiciona un parrafo segundo al
articulo 32 y la fraccion XVII al articulo 121 de la Ley de Educacion del Estado de México.

Las comisiones legislativas estiman conveniente establecer que Universidades y Tecnolégicos de Estudios
Superiores de competencia estatal, asi como las Escuelas Normales Publicas del Estado de México,
destinaran un porcentaje de por lo menos el diez por ciento de su matricula escolar a personas en situacion
de vulnerabilidad, especialmente para mujeres con discapacidad, migrantes o pertenecientes a pueblos y
comunidades indigenas o afromexicanas, para que les sean garantizados sus derechos educativos y la
continuidad de su preparacion profesional.

En este contexto, las autoridades educativas estatales y municipales, entre otras acciones, destinaran un
porcentaje de por lo menos el diez por ciento de la matricula escolar en las instituciones de educacion
superior de control escolar, con excepcién de las que la Ley otorga autonomia, a fin de garantizar el ingreso
a personas en situacion de vulnerabilidad, especialmente para mujeres con discapacidad, migrantes o
pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas o afromexicanas.
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CONSIDERACIONES.

La “LXII” Legislatura es competente para conocer y resolver las iniciativas de decreto, en términos de lo dispuesto
en el articulo 61 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que la faculta a
expedir leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracion del
gobierno.

ANALISIS Y VALORACION DE LOS ARGUMENTOS.

Coincidimos con la Iniciativa que la educacién es un derecho fundamental de todas las personas, consagrado en
el articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, el cual establece que el Estado de
México y sus municipios tienen la responsabilidad de impartir y garantizar la educacion inicial, preescolar, primaria,
secundaria, media superior y superior en todo el territorio mexiquense. Ademas, especifica que la educacién
superior es obligatoria en términos de la fraccion X del articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Advertimos también que, de acuerdo con el articulo 36 de la Ley General de Educacion Superior, las autoridades
educativas a nivel federal, estatal y municipal concurriran en el &mbito de sus competencias para garantizar la
prestacion del servicio de educacion superior en todo el territorio nacional. Esta concurrencia se basa en un
enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva, respetando el Principio de Inclusién y destacando la
importancia de una educacién que no solo sea accesible, sino que también sea equitativa y justa, con especial
atencién a los grupos en situacion de vulnerabilidad.

Resaltamos que, la Ley Educacion del Estado de México, publicada en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno"
el 29 de febrero de 2024, recoge el mandato constitucional imperativo para que el Estado de México establezca
politicas que no solo garanticen el acceso universal a la educacion superior, sino que también promuevan la
inclusién, permanencia y continuidad de las y los estudiantes, especialmente aquellas y aquellos que enfrentan
barreras significativas para acceder a la educacion superior y completar sus estudios, como son las mujeres con
discapacidad, migrantes o pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas o afromexicanas, como se expresa
en la Iniciativa.

Apreciamos que, la Comision de Derechos Humanos del Estado de México emitio la Recomendacion 01/2024, en
junio de 2024, a la Universidad Auténoma del Estado de México, en la cual documenta la vulneracion al derecho
al trato diferenciado y preferente, asi como al derecho a la educacion superior, en perjuicio de personas en
situaciones de vulnerabilidad. Este pronunciamiento subrayé la necesidad de garantizar un acceso equitativo y
efectivo a la educacién superior, mediante la implementacién de acciones afirmativas que promuevan la inclusion
y eliminen barreras estructurales que afectan especialmente a mujeres indigenas, migrantes y con discapacidad,
y entendemos que se trata de un motivo relevante en la conformacion de la Iniciativa de Decreto.

Es importante destacar, como lo hace la parte expositiva de la propuesta legislativa que las acciones afirmativas,
definidas en el articulo 6 de la Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres del Estado de
México, son medidas especiales de caracter temporal, correctivo, compensatorio y de promocion, destinadas a
acelerar la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres. La implementacién de estas acciones en
el ambito educativo es crucial para corregir histéricas desigualdades que han relegado a las mujeres a posiciones
de desventaja.

Reconocemos el papel proactivo en la creacion de politicas que fomenten la inclusion y el empoderamiento de las
mujeres en el sistema educativo se ve reflejado también en el Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-2029,
através del Eje 4. Bienestar Social "Combate a la pobreza y atencion a grupos en situacién de vulnerabilidad”, en
el cual se establece que, para garantizar el derecho a la educacion de excelencia, sin discriminacion, con equidad
y con reconocimiento de la diversidad cultural y regional es ineludible promover acciones que faciliten el ingreso y
transicion de estudiantes de comunidades indigenas, afromexicanas, migrantes, con necesidades educativas
especiales y grupos vulnerables, a los diferentes tipos y niveles educativos.

Para responder directamente a este mandamiento legal, y con la intencién de poder atender desde un marco
administrativo integral la esencia de lo que la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México expuso, se
propone establecer como accién afirmativa una cuota obligatoria para el ingreso a las instituciones de educacion
superior de control estatal, con excepcion de las instituciones de educacién superior a las que la Ley otorga
autonomia, para personas en situacion de vulnerabilidad, especialmente mujeres con discapacidad, migrantes o
pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas o afromexicanas.
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Estamos de acuerdo en que, Gobierno del Estado de México impulsa la educacion superior de calidad con un
enfoque humanista que permite la formacion de profesionistas de nivel superior a través de sus diferentes
subsistemas: universidades, tecnologicos y escuelas normales, donde se ofrecen opciones educativas de los
niveles Técnico Superior Universitario, Licenciatura y Posgrado.

Por ello, compartimos el propésito de la Iniciativa, en el sentido de responder al desafio de la mejora continua del
proceso educativo, reafirmando el compromiso con la inclusion y la justicia social, para el desarrollo armonico de
todas las facultades del ser humano, promoviendo el respeto a los derechos humanos, la solidaridad, la perspectiva
de género y de interculturalidad que la ley establece, garantizando que las mujeres indigenas y otros grupos
vulnerables no solo tengan acceso a la educacién superior, sino que también cuenten con el apoyo necesario para
su permanencia y éxito académico. Este enfoque integral es esencial para transformar las condiciones de
desigualdad y exclusién que auln persisten.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esa H. Legislatura, la presente Iniciativa.
ANALISIS Y ESTUDIO TECNICO DEL TEXTO NORMATIVO.

Apreciamos, como se expreso en las reuniones de comisiones y se confirmé por las personas servidores publicas
gue apoyaron los trabajos de andlisis, la Iniciativa conlleva un importante propdsito social y busca asegurar el
acceso educativo a las personas en situacion de vulnerabilidad, a la Educacién Superior en el Estado de México.

Por otra parte, la Iniciativa es consecuente, con recomendacion de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, a
la Universidad Auténoma del Estado de México.

Con la propuesta legislativa se amplian las oportunidades para las personas en dificiles y complejas situaciones
gue tienen interés en ingresar y continuar su Educacion Superior.

Asimismo, la Iniciativa es respetuosa de la autonomia de la Universidad Autonoma del Estado de México y de las
instituciones educativas autonomas.

Con la Iniciativa se favorece el acceso al derecho humano a la educacion y se facilita su ejercicio en grupos
vulnerables como particularmente en mujeres con discapacidad, migrantes o0 pertenecientes a pueblos y
comunidades indigenas o afromexicanas.

Por lo tanto, es procedente la Iniciativa de Decreto que reforma las fracciones XV y XVI del articulo 121, y adiciona
un parrafo segundo al articulo 32 y la fraccién XVII al articulo 121 de la Ley de Educacion del Estado de México.

De conformidad con las razones expuestas, concluido el estudio de la Iniciativa, valorados los argumentos,
demostrado el beneficio social, y acreditados los requisitos de fondo y forma, nos permitimos concluir con los
siguientes:

RESOLUTIVOS
PRIMERO.- Es de aprobarse, en lo conducente, conforme al Proyecto de Decreto que ha sido integrado la Iniciativa
de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Educacion del Estado de
México, formulada por la Titular del Ejecutivo Estatal.
SEGUNDO.- Se adjunta el Proyecto de Decreto.

TERCERO.- Previa discusién y aprobacion por la Legislatura, remitase a la Persona Titular del Ejecutivo Estatal
para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
catorce dias del mes de febrero de dos mil veinticinco.
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LISTA DE VOTACION

FECHA: 14/FEBRERO/2025.

ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE MEXICO,
FORMULADA POR LA TITULAR DEL EJECUTIVO ESTATAL.

COMISION LEGISLATIVA DE
EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA

FIRMA
DIPUTADA(O) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Presidente
Dip. Rigoberto \

Vargas Cervantes

Secretaria
Dip. Maria del Consuelo V
Estrada Plata

Prosecretaria

Dip. Leticia \
Mejia Garcia
Dip. Héctor Karim Carvallo N
Delfin
Dip. Brenda Colette Miranda N
Vargas
Dip. Graciela N

Argueta Bello

Dip. Nelly Brigida Rivera N
Sénchez
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FIRMA
DI=UTARAE) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Angel Adriel Negrete J
Avonce
Dip. Esteban N

Juarez Hernandez

Dip. Martha Azucena N
Camacho Reynoso

Dip. Anuar Roberto Azar N
Figueroa
Dip. Maricela N

Beltran Sanchez

Dip. Omar N
Ortega Alvarez

——
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LISTA DE VOTACION

FECHA: 14/FEBRERO/2025.

ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE MEXICO,
FORMULADA POR LA TITULAR DEL EJECUTIVO ESTATAL.

COMISION LEGISLATIVA PARA
LA ATENCION DE GRUPOS VULNERABLES

FIRMA
DIPUTADA(O) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Presidente
Dip. Israel v

Espindola Lopez

Secretaria
Dip. Araceli J
Casasola Salazar

Prosecretaria
Dip. Lilia \
Urbina Salazar

Dip. Rigoberto N
Vargas Cervantes

Dip. Itzel Daniela Ballesteros N
Lule
Dip. Luisa Esmeralda N

Navarro Hernandez

Dip. Zaira N
Cedillo Silva
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FIRMA

DIPUTADA(O) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Alejandra N
Figueroa Adame

Dip. Angélica N
Pérez Cerén

Dip. Sandra Patricia Santos N
Rodriguez

Dip. Krishna Karina Romero N
Velazquez

Dip. Maricela N

Beltran Sanchez

DECRETO NUMERO

LA H. “LXII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforman las fracciones XV y XVI del articulo 121, y se adiciona un péarrafo segundo al
articulo 32 y la fraccion XVII al articulo 121 de la Ley de Educacién del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 32. ...

Las Universidades y Tecnoldgicos de Estudios Superiores de competencia estatal, asi como las Escuelas
Normales Publicas del Estado de México, destinaran un porcentaje de por lo menos el diez por ciento de
su matricula escolar a personas en situacion de vulnerabilidad, especialmente para mujeres con
discapacidad, migrantes o pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas o afromexicanas, para que
les sean garantizados sus derechos educativos y la continuidad de su preparacion profesional.

Articulo 121. ...

lLaXIV. ...

XV. Proporcionar a los educandos los libros de texto gratuitos y materiales educativos impresos o en formatos
digitales para la educacion béasica, garantizando su distribucion;
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XVI. Fomentar programas que coadyuven a la mejora de la educacion para alcanzar su excelencia, y

XVII. Destinar un porcentaje de por lo menos el diez por ciento de la matricula escolar en las instituciones

de educacion superior de control escolar, con excepcion de las que la Ley otorga autonomia, a fin de

garantizar el ingreso a personas en situaciéon de vulnerabilidad, especialmente para mujeres con

discapacidad, migrantes o pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas o afromexicanas.
TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDQO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial “Gaceta
del Gobierno”.

TERCERO. La Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Gobierno del Estado de México
emitird los lineamientos necesarios para la correcta implementacién del presente Decreto en un plazo no mayor a
noventa dias hébiles a partir de su publicacion.

Lo tendrd entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los

diecinueve dias del mes de febrero del dos mil veinticinco.

PRESIDENTE

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ

SECRETARIO

DIP. VALENTIN MARTINEZ CASTILLO

SECRETARIA SECRETARIA
DIP. KRISHNA KARINA DIP. MARICELA
ROMERO VELAZQUEZ BELTRAN SANCHEZ
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DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PARA LA BIODIVERSIDAD, DEL CODIGO PENAL Y DE LA LEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, TODOS DEL ESTADO DE MEXICO, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
LETICIA MEJIA GARCIA, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL; LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE MEXICO; LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y EL CODIGO PARA LA
BIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE MEXICO, PRESENTADA POR INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO; LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PARA LA
BIODIVERSIDAD, DEL CODIGO PENAL Y DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA,
TODOS DEL ESTADO DE MEXICO, PRESENTADA POR EL DIPUTADO ISAAC JOSUE HERNANDEZ
MENDEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO Y LA INICIATIVA DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 2.270 DEL CODIGO PARA
LA BIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE MEXICO, PRESENTADA POR LA TITULAR DEL EJECUTIVO
ESTATAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Presidencia de la "LXII" Legislatura remitié a las Comisiones Legislativas de Proteccion Ambiental y Cambio
Climatico y de Recursos Hidraulicos, para su estudio y Dictamen, la Iniciativa de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones del Cddigo para la Biodiversidad, del Codigo Penal y de la Ley Organica de la
Administracién Publica, todos del Estado de México, presentada por la Diputada Leticia Mejia Garcia, en nombre
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones al Cdodigo Penal del Estado de México; la Ley Orgénica de la
Administracién Publica del Estado de México y el CAdigo para la Biodiversidad del Estado de México, presentada
por integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo para la Biodiversidad, del Cédigo
Penal y de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica, todos del Estado de México, presentada por el Diputado
Isaac Josué Herndndez Méndez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; y la Iniciativa de
Decreto por el que se adiciona un parrafo segundo al articulo 2.270 del Codigo para la Biodiversidad del Estado
de México, presentada por la Titular del Ejecutivo Estatal.

Las comisiones legislativas, en observancia de la técnica legislativa y del Principio de Economia Procesal,
apreciando que existe identidad de materia, determinaron realizar el estudio conjunto de las iniciativas y conformar
un Dictamen y un Proyecto de Decreto con los antecedentes relevantes y las coincidencias normativas
procedentes.

Desarrollado el estudio de las iniciativas y discutido plenamente en las comisiones legislativas, nos permitimos,
con sustento en lo establecido en los articulos 68, 70 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo, en relacién
con lo previsto en los articulos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo, emitir el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES.

1.- En Sesién de la “LXII” Legislatura, de fecha veintinueve de octubre de dos mil veinticuatro, fue presentada
Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Cédigo parala Biodiversidad,
del Cadigo Penal y de la Ley Organica de la Administracién Puablica, todos del Estado de México,
presentada por la Diputada Leticia Mejia Garcia, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, de conformidad con la previsto en los articulos 51 fraccién Il, 61 fraccién | de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion |, 30, 38 fraccion Il, 79 y 81 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

Regula la materia de cafiones antigranizo, con motivo de sus efectos dafinos para la atmosfera, la
agricultura y medio ambiente.

——
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2.-

En Sesion de la “LXII” Legislatura, realizada el doce de noviembre de dos mil veinticuatro, fue presentada
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones al
Cdédigo Penal del Estado de México; la Ley Organica de la Administracién Pablica del Estado de
México y el Codigo paralaBiodiversidad del Estado de México, presentada por integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista, de conformidad con la dispuesto en los articulos 51 fraccion
II, 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion I, 30, 38
fraccion Il, 79 y 81 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

Tiene por objeto de proteger las nubes y el ciclo hidrolégico en la entidad.

En Sesion de la “LXII” Legislatura, de fecha diez de diciembre de dos mil veinticuatro, fue presentada
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del
Cdédigo para la Biodiversidad, del Cédigo Penal y de la Ley Organica de la Administracién Publica,
todos del Estado de México, presentada por el Diputado Isaac Josué Hernandez Méndez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, de conformidad con la previsto en los articulos 51
fraccion I, 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccién |, 30,
38 fraccion Il, 79 y 81 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

Regula la materia de fuentes que alteran, dafian o inhiben el ciclo hidrometeoroldgico.

En Sesion de la “LXII” Legislatura, realizada el seis de enero de dos mil veinticinco, fue sometida a la
Soberania Popular, a través de la Diputacion Permanente, la Iniciativa de Decreto por el que se adiciona
un parrafo segundo al articulo 2.270 del Cddigo para la Biodiversidad del Estado de México,
presentada por la Titular del Ejecutivo Estatal, en ejercicio de las facultades, que le confieren los articulos
51 fraccion | y 77 fraccion V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y con
fundamento en el numeral 56 del mismo ordenamiento.

Establece disposiciones para la proteccion atmosférica y en general del medio ambiente, especificamente,
los casos en que se utilicen dispositivos para inducir la modificacién atmosférica del ciclo hidrologico, entre
otros, los denominados de cafiones antigranizo, en el territorio del Estado de México, que son utilizados en
diversas zonas agricolas.

En reunién de trabajo de las comisiones legislativas, realizada el siete de febrero de dos mil veinticinco, con
apego al Principio de la Divisién de Poderes y con un proposito de colaboracion institucional, el Coordinador
Juridico y de Igualdad de Género de la Secretaria del Medio Ambiente y el Encargado del Despacho de la
Direccion General de Legislacion y del Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”, fortalecieron nuestros
trabajos de estudio y analisis aportando informacion y profundizando en el contenido de las iniciativas.
Asimismo, en reunidn del diecisiete de febrero de dos mil veinticinco, fueron dictaminadas las propuestas
legislativas.

Cabe precisar que, en su oportunidad, fue acordada la adecuacion del turno de comisiones, en el Pleno
Legislativo, acuerdo que se hizo extensivo, en atencién a la materia de regulacion.

En términos del estudio realizado, sobresale, la concurrencia de las iniciativas en el propésito de evitar
afectacion a las personas y al medio ambiente, ocasionada por la utilizacion de herramientas tecnoldgicas
cuyos efectos inciden negativamente en el ciclo hidrolégico.

Para ello, las propuestas legislativas impulsan un marco juridico de prevenciéon y sancion, adecuando
disposiciones del Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México.

CONSIDERACIONES.

Es competencia de la “LXII” Legislatura conocer y resolver las iniciativas de Decreto, con apego a lo dispuesto en
el articulo 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que la faculta a expedir
leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracion del
gobierno.
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ASPECTOS SOBRESALIENTES DE LA PARTE EXPOSITIVA DE LAS INICIATIVAS.

1.- Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Cddigo para la Biodiversidad,
del Cédigo Penal y de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica, todos del Estado de México,
presentada por la Diputada Leticia Mejia Garcia, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Refiere que productores agricolas mexiquenses del norte del Estado, region de la cual es originaria la suscrita han
atestiguado durante afios, que los denominados cafiones antigranizo afectan los ciclos de la lluvia, ocasionando
sequias y perjudicando sus cultivos.

Afirma que, mediante explosiones de gas acetileno y aire, el cafién antigranizo emite ondas de choque que se
desplazan a la velocidad del sonido e interfieren en la cristalizacion del granizo, dando como resultado una lluvia
0 granizo blando en lugar de granizo macizo. Muchos agricultores son afectados por estos cafiones, debido a que,
donde se usan ya no llueve, pues al ser disparados, las nubes se dispersan ocasionando ausencia de lluvia y por
ende sequias.

Explica que el articulo 4° de la Constitucién General establece el derecho a un medio ambiente sano propicio para
el desarrollo y bienestar; que corresponde al Estado garantizar el respeto a ese derecho, y que el deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque; en congruencia, La Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente regula la preservacién, restauracion y mejoramiento del ambiente; la
prevencion y control de la contaminacion del aire, y el establecimiento de mecanismos de coordinacién entre los
sectores publico, social y privado en la materia.

Menciona, dicha Ley establece como facultades de la Federacién la formulacién y conduccién de la politica
ambiental nacional, la expedicién de las normas oficiales mexicanas, la regulacion de la contaminacion de la
atmésfera proveniente de todo tipo de fuentes, asi como la prevencion y el control en zonas o en caso de fuentes
fijas y méviles de jurisdiccion federal, y la prevencion de la contaminacion ambiental.

En este sentido, resalta que a los Estados corresponde la politica ambiental estatal, la prevencion y control de la
contaminacion atmosférica generada por fuentes fijas que funcionen como establecimientos industriales, asi como
por fuentes mdéviles, que no sean de competencia Federal, la regulacion de actividades que no sean altamente
riesgosas, y la vigilancia del cumplimiento de las normas oficiales mexicanas.

Puntualiza que, con sustento en la Ley General, las entidades federativas han ejercido el derecho de establecer
sanciones administrativas e incluso penales por violaciones en materia ambiental del orden local, en torno al uso
de cafiones antigranizo.

2.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones al Codigo
Penal del Estado de México; laLey Organica de la Administracion Publica del Estado de México y el Cédigo
para la Biodiversidad del Estado de México, presentada por integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Precisa que el ciclo hidrolégico es un proceso vital para la regeneracion de recursos hidricos y por ende, para la
agricultura en el Estado de México, cuyo ciclo juega un papel clave en la recarga de acuiferos y la irrigacién natural
de los suelos. En consecuencia, interrumpir o alterar estos procesos puede tener consecuencias graves para el
medio ambiente y para las comunidades agricolas que dependen de las lluvias.

Da a conocer que diversas investigaciones sugieren que la alteracion de los patrones naturales de lluvia puede
tener efectos adversos a largo plazo, como la disminuciéon de la humedad en el suelo, afectacion a cultivos
dependientes de lluvia, y posibles cambios en los microclimas locales.

Reconoce urgente contemplar en las legislaciones que se regule la interrupcién del ciclo hidroldgico natural,
primordialmente, durante el periodo de lluvias de cada afio en el Estado de México, principalmente con cafiones
antigranizo, asegurando su empleo responsable y que no se comprometa el equilibrio hidrolégico ni afecte a otras
areas productivas o recursos naturales.

Advierte que diversas fuentes de investigacion destacan la necesidad de actuar con precaucion en el uso de
tecnologias que puedan modificar el clima o alterar patrones meteoroldgicos locales. El principio de precaucion
aplicado a la gestiéon del agua y la agricultura nos obliga a regular el uso de dispositivos como los “cafiones
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antigranizo”, cuya efectividad sigue en debate cientifico, y el uso indiscriminado podria generar conflictos entre
usuarios del agua y agricultores; asi como “los vuelos en avionetas que evitan el ciclo hidrolégico natural”, tal como
los campesinos describen y se ven afectados en sus cosechas por la falta de lluvia.

Indica que los cafiones antigranizo, son dispositivos que generan ondas sonoras a través de explosiones de gas
que se envian hacia las nubes, alterando el proceso de formacion del granizo. La teoria detras de los “cafiones
antigranizo” es que las ondas de choque rompen los cristales de hielo en las nubes, impidiendo que se formen
granizos grandes y, en cambio, provocando que caigan como agua o en forma de pequefias particulas de hielo,
aunque su efectividad continta siendo motivo de debate.

Menciona que el uso de estas tecnologias ha generado controversia y denuncias en varios estados de la Republica
Mexicana debido a su supuesta interferencia con las precipitaciones naturales y su impacto en el ciclo agricola y
el medio ambiente.

3.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que sereforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo
paralaBiodiversidad, del Codigo Penal y de laLey Orgéanica de la Administracion Pablica, todos del Estado
de México, presentada por el Diputado Isaac Josué Hernandez Méndez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.

Comenta que el Estado de México ha sufrido severamente las consecuencias del cambio climético. La falta de
regulacion sobre diversas acciones que perjudican el medio ambiente es una de las principales causas que
contribuyen a estos dafios. Ejemplo de ello son los sistemas antigranizo, que se operan de manera cotidiana para
controlar la hidrometeorolégica de la atmosfera, con el objeto de cuidar los grandes cultivos de empresas con
especulaciéon comercial importante.

Sefiala que esta Iniciativa surge tomando en cuenta el dmbito social y ambiental. Pues la manipulacion de
tecnologia fija 0 movil para controlar el clima, especificamente la hidrometeorologia tiene repercusiones negativas
para la atmosfera, fauna y flora, asi como para los mexiquenses que habitan las regiones donde se efectlan este
tipo de emisiones, que causan o bien pueden causar dafios a la salud y la produccién de alimentos en las tierras,
donde los pequefios agricultores se apoyan de la lluvia para la maduracién de sus cosechas, mismas que utilizan
para su consumo y venta, en gran mayoria, afectando entonces su fuente de ingresos y principalmente su fuente
de alimento en muchos de los casos.

Aclara que para comprender mejor la importancia de esta Iniciativa y se debe partir de dos factores clave: Impacto
Ambiental y Derechos Humanos.

Resulta que el impacto ambiental que tiene la emision a la atmosfera o el uso de tecnologia fija o mévil, para
alterar, dafiar o inhibir el ciclo hidrometeorolégico en la fase de condensacion y precipitacién de la atmésfera
provocan dafios al medio ambiente, especies de flora y fauna.

Agrega que otro de los factores tomados en cuenta es en materia de derechos humanos. Derechos reconocidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo cuarto pérr. 4, parr. 5y péarr. 7. Donde
se contemplan y reconocen el derecho a la salud, a un medio ambiente sano y el derecho al agua.

Estima que la emisién de sustancias contaminantes a través de tecnologia y mecanismos antigranizo deben ser
un tema de prohibicion y documentacion. Es por ello que esta Iniciativa menciona de manera clara y precisa la
accion merecedora de sancién y una regulacién mas estricta y severa en lo que a esta accion respecta. Con la
finalidad de evitar vicios o lagunas legales que permitan el libre uso de tecnologia fija o mévil, para alterar, dafiar
o inhibir el ciclo hidrometeorolégico en la fase de condensacion y precipitacién de la atmésfera a través de la
liberacién de sustancias contaminantes como: humaos, polvos, gases, fotoquimicos, material particulado, aerosoles,
vibraciones, ruidos, luminicos, térmicos, vapores y olores que provoquen o puedan provocar dafios al medio
ambiente, especies de flora y fauna, y la salud humana.

4.- Iniciativa de Decreto por el que se adiciona un péarrafo segundo al articulo 2.270 del Cédigo para la
Biodiversidad del Estado de México, presentada por la Titular del Ejecutivo Estatal.

Destaca que el granizo es un tipo de precipitacion en forma de piedras de hielo que se forma en las tormentas
severas cuando las gotas de agua o los copos de nieve son arrastrados por corrientes ascendentes de aire. El
tamafio de las piedras de granizo puede ser entre los 5 milimetros de didmetro hasta llegar a tener el tamafio de
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una pelota de golf y las mayores pueden ser muy destructivas, como para romper ventanas y abollar la lamina de
los automoviles, pero el mayor dafio se produce en los cultivos.

Agrega que, de acuerdo con el Atlas de Riesgos del Estado de México, uno de los fendmenos hidrometeorolégicos
a los que esté expuesto el territorio estatal son las tormentas de granizo o granizadas y anuncia los municipios con
mayor frecuencia de granizado.

Precisa que, en el Programa Estatal de Accién ante el Cambio Climatico (IEECC, 2022) se desarroll6 un analisis
de vulnerabilidad al cambio climatico vinculada a eventos hidrometeoroldgicos, entre ellos las granizadas, en los
sectores agricola y pecuario, asi como en la esfera social y urbana, con el fin de focalizar y detectar zonas
prioritarias para implementar acciones dirigidas a reducir la vulnerabilidad, sefiala que, a partir de ese analisis se
identifica que los grados de vulnerabilidad muy bajo y bajo se encuentran distribuidos de manera uniforme en todo
el territorio estatal, cubriendo 53548 km2 (22.59%) y 1,117.44 km2 (41.149%/0) respectivamente, siendo este Ultimo
el predominante, ademas de abarcar mayor parte de la Zona Metropolitana del Valle de México. El grado de
vulnerabilidad medio cubre un total de 617.17 km2 que equivalen al 23.04% del total urbano, prevaleciendo en la
region Este, al Norte del Valle de México, asi como en Texcoco, Ecatzingo y Atlautla, en gran parte de la region
Norte del Estado, en la region Centro cubriendo casi toda la Zona Metropolitana del Valle de Toluca, y ademas en
los municipios de Villa Victoria, Villa de Allende y Donato Guerra, mientras que en la region Sur se encuentra el
grado medio en Texcaltitlan, San Simén de Guerrero y Otzoloapan. Asimismo, el grado de vulnerabilidad alto y de
mayor importancia abarca un total de 99.57 km2 que representan el 4.20% del total de &reas urbanas, presente
en las regiones Norte, afectando a los municipios de Acambay, Temascalcingo, San José del Rincén, San Felipe
del Progreso e Ixtlahuaca; Centro en Zinacantepec, Toluca, Temoaya, Lerma y San Antonio La Isla; y en la regién
Este al Norte del Valle de México, a los municipios de Zumpango, Tequixquiac y Hueypoxtla (Mapa 2, IEECC,2022)

Menciona, respecto a la vulnerabilidad agricola y social por precipitacion con granizadas, los municipios al Norte,
Noreste y Este del Estado presentan grados bajos de vulnerabilidad los cuales ocupan una superficie de 3,479.5
km2 equivalentes al 15.6% del territorio. Por otro lado, la mayor parte del Estado se encuentra en zonas de
vulnerabilidad media principalmente en la porcién Sur, Norte y Este, ocupando una superficie aproximada de
12,676.7 km2 que representan el 56.8% del territorio, cabe sefialar que es importante considerar a dichas zonas
para la implementacién de medidas de mitigacidn y prevencion. Asimismo, se requiere sefialar que los municipios
gue presentan grados alto y muy alto de vulnerabilidad ocupan una superficie de 5,203.02 km2 y 978.4 km?
respectivamente, distribuidos en Amatepec, Luvianos, San Felipe del Progreso, Acambay, y parte del Valle de
Toluca.

Afirma que, las principales afectaciones causadas por dichas variables meteoroldgicas estan relacionadas con
dafos a los cultivos por la pérdida de hojas, asi como congelamiento de las plantas, lo cual reduce el rendimiento
de los cultivos afectando la produccién agricola, especialmente cuando se encuentran en sus primeras etapas de
desarrollo; cabe mencionar que el grado alto ocupa el 23.3% mientras que el grado muy alto ocupa el 4.4% del
territorio estatal.

También comenta sobre la vulnerabilidad pecuaria por precipitacion con granizadas en el Estado de México, en el
cual se observa que en la regién Este, especialmente en la Zona Metropolitana del Valle de México se concentra
el grado de vulnerabilidad bajo, ademés de encontrarse en partes de algunos municipios del Centro y Sur como
Almoloya de Juarez, Toluca, Zinacantepec, Ocuilan, Xalatlaco, Tianguistenco, Joquicingo, Malinalco, Tenancingo,
Tenango, Ixtapan de la Sal, Tonatico y Zacazonapan, este grado de vulnerabilidad cubre 3,872.13 km2, lo que
equivale al 17.33% del territorio estatal. En cuanto al grado de vulnerabilidad medio cubre 11,575.36 km2, lo que
equivale al 51.82% distribuido en el territorio, concentrandose en la region Sur y en algunos municipios de la region
Centro como Zinacantepec, Almoloya de Juarez, Amanalco, Ocoyoacac y Tianguistenco, asi como en algunas
zonas de la region Norte y Este.

En relacion con grado de vulnerabilidad alto, resalta en gran parte de la zona Noroeste del Estado, también en
algunos municipios del Sur como Luvianos, Amatepec, Tlatlaya, Sultepec, Zacualpan, Coatepec Harinas,
Texcaltitlan, Temascaltepec y Ocuilan, ademéas de notarse una gran concentracion de vulnerabilidad alta en casi
toda la Zona Metropolitana del Valle de Toluca; asimismo se encuentra en Hueypoxtla, Tequixquiac, Apaxco,
Zumpango, Nextlalpan, Texcoco y Ecatzingo. Este tipo de vulnerabilidad cubre 6890.09 km2, representando el
30.84% del territorio.
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Resalta en nuestro pais existe una franja de tierra denominada Eje Neovolcanico Transversal Mexicano en el que
se encuentran las cumbres mas elevadas y es justamente en esta zona donde anualmente se presentan con
mayor frecuencia granizadas de grandes proporciones. El corredor del granizo se extiende desde los estados de
Jalisco y Michoacan y atraviesa desde la Sierra Madre Occidental hacia el centro del pais por el Estado de México,
Ciudad de México, Hidalgo, Puebla, y Tlaxcala, hasta llegar a la sierra del Estado de Veracruz. La importancia de
esta zona es que en ella se registran de cinco a seis granizadas al afio, principalmente en el verano.

Explica que el granizo se origina debido a varios factores atmosféricos, como las elevadas temperaturas propias
de la estacién, la afluencia de humedad proveniente del Océano Pacifico, Golfo de México y Mar Caribe, asi como
la presencia de vientos y alguna otra condicién, como podria ser el paso de una onda tropical. Las condiciones
meteoroldgicas generan nubes de tormenta de gran desarrollo vertical del tipo cumulonimbus que llegan a alcanzar
alturas de hasta 10 a 15 kilémetros, y de acuerdo con el Servicio Meteorolégico Nacional, a medida que las nubes
alcanzan mayor altitud, las temperaturas en su interior disminuyen, lo que provoca -que las gotas de agua se
solidifiqguen y se forme el granizo. Las nubes mas altas generan una mayor cantidad de granizo. Cuando se
acumulan numerosos nucleos congelados, las corrientes de aire no logran sostenerlos, por lo que estos caen
rapidamente sin llegar a descongelarse.

Afirma que los dafios que esta clase de precipitacién provoca en la agricultura han llevado a los productores a
buscar soluciones que minimicen las pérdidas. Una de las herramientas tecnolégicas utilizadas es el cafion
antigranizo, el cual funciona generando ondas de choque a través de explosiones producidas por la combustién
de una mezcla de gas acetileno y oxigeno. Estas ondas, que viajan a la velocidad del sonido, son dirigidas hacia
las nubes con el propdsito de evitar la formacion de granizo y proteger las cosechas.

Estima que muchos agricultores actualmente utilizan esta tecnologia con la intencién de que las lluvias y
granizadas no afecten sus cosechas. En el caso del Estado de México se han implementado Sistemas Antigranizo,
tanto por cafiones como por siembra de yoduro de plata que, segun las empresas que realizan ambos métodos,
“rompen el equilibrio interno de las nubes y modifican las precipitaciones pluviales", deduciendo que afecta de
manera significativa las cosechas de agricultores de los municipios.

Puntualiza que la Organizacion Meteorolégica Mundial indica que todos los métodos usados para modificar el
tiempo, como los cafiones antigranizo o la inyeccién de cloruro de plata con avioneta directamente en la nube, no
estan cientificamente comprobados e incluso se ha observado que, en algunos casos, las tormentas pueden
intensificarse tras su uso, lo cual genera preocupacion por sus posibles efectos adversos en el medio ambiente,
ya que se ha documentado que pueden alterar los patrones de lluvia y afectar los ciclos agricolas y el suministro
de agua en las regiones aledafias. Ademas de los impactos climaticos y sociales, el uso de cafiones antigranizo
genera una significativa contaminacion auditiva, puesto que estos dispositivos emiten fuertes detonaciones, que
son audibles en un amplio radio alrededor del area de operacion.

Aclara que la Iniciativa tiene como objetivo establecer sancionar por el equivalente de mil doscientas cincuenta a
cincuenta y cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, los casos en que se utilicen
dispositivos para inducir la modificacion atmosférica del ciclo hidrologico, entre otros, los denominados de cafiones
antigranizo, en et territorio del Estado de México, que son utilizados en diversas zonas agricolas para evitar la
formacién de granizo y que han suscitado preocupaciones significativas tanto en la comunidad cientifica como
entre la poblacion local, debido a sus posibles efectos adversos sobre el medio ambiente, la agricultura y las
comunidades circundantes.

Concluye que evitar el uso de cafiones antigranizo es una accion preventiva que busca proteger los recursos
naturales, garantizar la seguridad alimentaria y promover la cohesion social en nuestro estado para evitar conflictos
sociales y preservar los ciclos naturales de lluvia, fundamentales para la agricultura y el bienestar de las
comunidades.

ANALISIS Y VALORACION DE LOS ARGUMENTOS.

Con sujecion al estudio realizado encontramos que el granizo es un fenémeno hidrometeorolégico a los que se
encuentra expuesto el territorio del Estado de México, que puede ser destructivo en causar graves dafios, sobre
todo, en los cultivos.

En tal sentido, gran parte del territorio estatal se encuentra en vulnerabilidad, acrecentada, por el cambio climatico,
relacionado con eventos hidrometeorol6gicos como las tormentas de granizo o granizadas.
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Desprendemos que, en cuanto a la vulnerabilidad agricola por precipitacion de granizadas los agricultores han
buscado implementar medidas de ventilacion y prevencién, entre ellas, el cafidon antigranizo, que funciona
generando ondas de choque mediante explosiones producidas por la combustiéon de una mezcla de gas acetileno
y oxigeno. Estas ondas viajan a velocidad del sonido y son dirigidas hacia la nube con el propésito de evitar la
formacion de granizo, y con ello, proteger las cosechas.

Asi diversos agricultores utilizan esta herramienta hidrolégica para evitar afectacion a sus cosechas, sin embargo,
con ello, se rompe el equilibrio interno de las nubes y se modifica la precipitacion pluvial, afectando a los cultivos
y a los agricultores de los municipios del Estado de México.

Por su parte, la Organizacién Meteoroldgica Mundial indica que todos los métodos utilizados como los cafiones
antigranizos o la inyeccién de cloruro de plata con avionetas directamente en la nube, por una parte, no existe
certeza cientifica sobre ellos y por otra se ha observado que, en algunos casos las tormentas pueden intensificarse
tras su uso.

La utilizacién de estas herramientas es preocupante y puede tener efectos adversos en el medio ambiente, al
alterar patrones de lluvias, afectar los ciclos agricolas y el suministro de agua. Genera impactos climaticos y
sociales negativos incluyendo la contaminacion auditiva por las fuertes detonaciones y con ello, afectacion de la
salud de las personas.

Por lo tanto, coincidimos con las iniciativas encaminadas a evitar afectaciones a la salud, a la fauna y al medio
ambiente, incorporando sanciones para quienes utilicen dispositivos para inducir la modificacion atmosférica.

Estamos de acuerdo en que las iniciativas conllevan acciones preventivas que pretenden la proteccion de los
recursos naturales, garantizar la seguridad alimentaria y promover la cohesién social en el Estado para evitar
conflictos sociales y preservar los ciclos naturales de lluvia, fundamentalmente, para la agricultura y el bienestar
de las comunidades, como se expresan en las propias iniciativas.

ANALISIS Y ESTUDIO TECNICO DEL TEXTO NORMATIVO.

Es procedente, en lo conducente, la aprobacion de las iniciativas de Decreto conforme al Proyecto de Decreto
fortalecido con aportaciones de integrantes de las comisiones legislativas, de distintos Grupos Parlamentarios. En
ese sentido, se reforma el parrafo primero del articulo 2.78, el articulo 2.137 y el parrafo primero del articulo 2.141
y se adiciona un parrafo segundo al articulo 2.270 del Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México, conforme
al tenor siguiente:

Mediante la reforma del parrafo primero del articulo 2.78, se establece que las personas afectadas directamente o
los representantes de una organizacién social que acrediten su interés ante Comision de Impacto Estatal tienen
derecho a formular por escrito observaciones y propuestas respecto de las obras, actividades o aprovechamientos
sujetos a la evaluacion de impacto ambiental.

Con la reforma del articulo 2.137, se dispone que la Secretaria en coordinacion con los Municipios del Estado en
el ambito de competencia de la Entidad y en los términos que se establezcan en el Reglamento correspondiente
debera llevar un inventario de fuentes fijas 0 moviles que emitan a la atmdésfera sustancias contaminantes, que
ocasionen o puedan ocasionar desequilibrios ecologicos o dafios al ambiente, incluyendo sistemas antigranizo o
cualquier otro mecanismo o tecnologia que inhiba, modifique o altere el ciclo hidrologico, descargas de aguas
residuales en cuerpos receptores de jurisdiccion estatal y municipal o que se filtren al subsuelo materiales y
residuos de su competencia, coordinar los registros que establezca este Libro, incluyendo el relativo a proveedores
de equipos y servicios relacionados con las fuentes fijas o méviles referidas en el presente articulo y crear un
sistema Unico de informacion de caracter publico basado en las autorizaciones, licencias o permisos que en la
materia deba otorgar, segin su competencia.

A través de la reforma del péarrafo primero del articulo 2.141, se precisa que debera regularse la emision de
sustancias contaminantes a la atmésfera, en cualquiera de sus estados fisicos o de energia como humos, gases,
vapores, particulas solidas, ruido, vibraciones, energia térmica o luminica, olores, polvos y liquidos que ocasione
0 pueda ocasionar desequilibrios a los ecosistemas o dafios al ambiente, incluyendo sistemas antigranizo o
cualquier otro mecanismo o tecnologia que inhiba, modifique o altere el ciclo hidrolégico.
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La adicion del parrafo segundo del articulo 2.270, sefiala que la misma sancién sera aplicable para quienes, sin
contar con la autorizacion de las autoridades competentes inhiban, modifiquen o alteren el ciclo hidrol6gico
mediante el uso de tecnologias de alteracion artificial del tiempo para la precipitacion pluvial o lluvias fuertes, tales
como cafiones antigranizo, avionetas antilluvia o cualquier otro dispositivo tecnoldgico para la inhibicion, alteracién
o modificacion del granizo o lluvia que genere posibles impactos negativos a la biodiversidad, perturbe o altere los
ecosistemas y el equilibrio ecolégico al modificar los habitats y los patrones de distribucion de especies,
desestabilizar los ciclos de nutrientes y la dindmica de las comunidades biolégicas y afecte la calidad y cantidad
del agua al alterar los patrones de precipitacion.

Por otra parte, en cuanto al régimen transitorio, en el ARTICULO TERCERO, se determina que la Secretaria del
Campo, en coordinacién con las Secretarias del Agua y del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, emitira la
Norma Técnica Estatal correspondiente para regular el uso de productos quimicos o tecnologia en la inhibicion,
alteraciéon o modificacion del ciclo hidrolégico con fines agricolas, ello con el objetivo de lograr un desarrollo rural
integral y sostenible.

De acuerdo con las razones expuestas, valorados los argumentos de las iniciativas, demostrado el beneficio social
de las propuestas, agotado el estudio y cumplimentados los requisitos de fondo y forma, nos permitimos concluir
con los siguientes:

RESOLUTIVOS
PRIMERO.- Son de aprobarse, en lo conducente, conforme al Proyecto de Decreto que ha sido integrado:

e La Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Cédigo para la Biodiversidad,
del Cbdigo Penal y de la Ley Orgénica de la Administracion Publica, todos del Estado de México,
presentada por la Diputada Leticia Mejia Garcia, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

e La Iniciativa con Proyecto de Decreto por el gue se reforman y adicionan diversas disposiciones al Codigo
Penal del Estado de México; la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México y el Cédigo
para la Biodiversidad del Estado de México, presentada por integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

e Lalniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo
para la Biodiversidad, del C4digo Penal y de la Ley Organica de la Administracién Publica, todos del Estado
de Meéxico, presentada por el Diputado Isaac Josué Herndndez Méndez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

e La Iniciativa de Decreto por el que se adiciona un parrafo segundo al articulo 2.270 del Cédigo para la
Biodiversidad del Estado de México, presentada por la Titular del Ejecutivo Estatal.

SEGUNDO.- Se adjunta el Proyecto de Decreto respectivo.

TERCERO.- Previa discusién y aprobacioén por la Legislatura en Pleno, remitase a la Persona Titular del Ejecutivo
Estatal para los efectos necesarios.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
diecisiete dias del mes de febrero de dos mil veinticinco.
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LISTA DE VOTACION

FECHA: 17/FEBRERO/2025.

ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PARA LA BIODIVERSIDAD, DEL CODIGO PENAL Y DE LA LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA, TODOS DEL ESTADO DE MEXICO, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
LETICIA MEJIA GARCIA, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL; LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE MEXICO; LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y EL CODIGO PARA LA BIODIVERSIDAD DEL
ESTADO DE MEXICO, PRESENTADA POR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO; LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PARA LA BIODIVERSIDAD, DEL
CODIGO PENAL Y DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, TODOS DEL ESTADO DE
MEXICO, PRESENTADA POR EL DIPUTADO ISAAC JOSUE HERNANDEZ MENDEZ, INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO Y LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 2.270 DEL CODIGO PARA LA BIODIVERSIDAD DEL
ESTADO DE MEXICO, PRESENTADA POR LA TITULAR DEL EJECUTIVO ESTATAL.

COMISION LEGISLATIVA DE
PROTECCION AMBIENTAL Y CAMBIO CLIMATICO

FIRMA

DIPUTADA(O) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Presidente
Dip. Carlos Alberto Lépez \
Imm

Secretaria
Dip. Sandra Patricia Santos \
Rodriguez

Prosecretaria
Dip. Maria Mercedes Colin \
Guadarrama

Dip. Susana
Estrada Rojas

Dip. Itzel Daniela Ballesteros N
Lule
Dip. Zaira N
Cedillo Silva

——
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FIRMA
A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIPUTADA(O)

Dip. Maria del Carmen de la N
Rosa Mendoza

Dip. Jennifer Nathalie N
Gonzalez Lopez

Dip. Alejandra N
Figueroa Adame

Dip. Krishna Karina Romero N
Veldzquez
Dip. Martin N

Zepeda Hernandez

Dip. Araceli N
Casasola Salazar

LISTA DE VOTACION

FECHA: 17/FEBRERO/2025.

ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PARA LA BIODIVERSIDAD, DEL CODIGO PENAL Y DE LA LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA, TODOS DEL ESTADO DE MEXICO, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
LETICIA MEJIA GARCIA, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL; LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE MEXICO; LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y EL CODIGO PARA LA BIODIVERSIDAD DEL
ESTADO DE MEXICO, PRESENTADA POR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO; LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PARA LA BIODIVERSIDAD, DEL
CODIGO PENAL Y DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, TODOS DEL ESTADO DE
MEXICO, PRESENTADA POR EL DIPUTADO ISAAC JOSUE HERNANDEZ MENDEZ, INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO Y LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 2.270 DEL CODIGO PARA LA BIODIVERSIDAD DEL
ESTADO DE MEXICO, PRESENTADA POR LA TITULAR DEL EJECUTIVO ESTATAL.
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COMISION LEGISLATIVA DE
RECURSOS HIDRAULICOS

FIRMA
DIPUTADA(O) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Presidenta
Dip. Miriam \
Silva Mata
Secretario
Dip. Gerardo v

Pliego Santana

Prosecretario
Dip. Gabriel Kalid \
Mohamed Béaez

Dip. Armando Navarrete
Lopez

Dip. Maria José N
Pérez Dominguez

Dip. Valentin N
Martinez Castillo

Dip. Samuel Hernandez N
Cruz
Dip. Arleth Stephanie N

Grimaldo Osorio

Dip. Sandra Patricia N
Santos Rodriguez

Dip. Leticia N
Mejia Garcia

Dip. Anuar Roberto Azar N
Figueroa

——
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FIRMA

DIPUTADA(O) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dlp Ruth N
Salinas Reyes

Dip. Omar N
Ortega Alvarez

DECRETO NUMERO

LA H. “LXII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforma el parrafo primero del articulo 2.78, el articulo 2.137 y el parrafo primero del
articulo 2.141 y se adiciona un parrafo segundo al articulo 2.270 del Cédigo para la Biodiversidad del Estado de
México, para quedar como sigue:

Articulo 2.78. Las personas afectadas directamente o los representantes de una organizacion social que acrediten
su interés ante Comision de Impacto Estatal tienen derecho a formular por escrito observaciones y propuestas
respecto de las obras, actividades o aprovechamientos sujetos a la evaluacién de impacto ambiental.

Articulo 2.137. La Secretaria en coordinacion con los Municipios del Estado en el ambito de competencia de la
Entidad y en los términos que se establezcan en el Reglamento correspondiente deberd llevar un inventario de
fuentes fijas 0 moéviles que emitan a la atmoésfera sustancias contaminantes, que ocasionen o puedan
ocasionar desequilibrios ecoldgicos o dafios al ambiente, incluyendo sistemas antigranizo o cualquier otro
mecanismo o tecnologia que inhiba, modifique o altere el ciclo hidrolégico, descargas de aguas residuales
en cuerpos receptores de jurisdiccién estatal y municipal o que se filtren al subsuelo materiales y residuos de su
competencia, coordinar los registros que establezca este Libro, incluyendo el relativo a proveedores de equipos
y servicios relacionados con las fuentes fijas o0 moviles referidas en el presente articulo y crear un sistema
Unico de informacién de caracter publico basado en las autorizaciones, licencias o permisos que en la materia
deba otorgar, segln su competencia.

Articulo 2.141. Debera regularse la emisién de sustancias contaminantes a la atmésfera, en cualquiera de sus
estados fisicos o de energia como humos, gases, vapores, particulas sélidas, ruido, vibraciones, energia
térmica o luminica, olores, polvos y liguidos que ocasione o pueda ocasionar desequilibrios a los
ecosistemas o dafios al ambiente, incluyendo sistemas antigranizo o cualquier otro mecanismo o
tecnologia que inhiba, modifique o altere el ciclo hidrologico.

Articulo 2.270. ...

La misma sancion serd aplicable para quienes, sin contar con la autorizacién de las autoridades
competentes inhiban, modifiquen o alteren el ciclo hidrolégico mediante el uso de tecnologias de
alteraciéon artificial del tiempo para la precipitacion pluvial o lluvias fuertes, tales como cafiones
antigranizo, avionetas antilluvia o cualquier otro dispositivo tecnoldgico para la inhibicion, alteracion o
modificacion del granizo o lluvia que genere posibles impactos negativos a la biodiversidad, perturbe o
altere los ecosistemas y el equilibrio ecolégico al modificar los habitats y los patrones de distribucién de
especies, desestabilizar los ciclos de nutrientes y la dindmica de las comunidades biol6gicas y afecte la
calidad y cantidad del agua al alterar los patrones de precipitacion.
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TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Periodico
Oficial “Gaceta del Gobierno”.

ARTICULO TERCERO. La Secretaria del Campo, en coordinacion con las Secretarias del Agua y del Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible, emitira la Norma Técnica Estatal correspondiente para regular el uso de
productos quimicos o tecnologia en la inhibicién, alteracién o modificacion del ciclo hidroldgico con fines agricolas,
ello con el objetivo de lograr un desarrollo rural integral y sostenible.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los

diecinueve dias del mes de febrero del dos mil veinticinco.

PRESIDENTE

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ

SECRETARIO

DIP. VALENTIN MARTINEZ CASTILLO

SECRETARIA SECRETARIA
DIP. KRISHNA KARINA DIP. MARICELA
ROMERO VELAZQUEZ BELTRAN SANCHEZ
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DICTAMEN FORMULADO AL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
CULTURA Y TURISMO DEL ESTADO DE MEXICO, PARA QUE FORTALEZCA LA SENALIZACION VIAL DE
LOS MUNICIPIOS MEXIQUENSES CON EL NOMBRAMIENTO DE “PUEBLO MAGICO”, ESPECIALMENTE
LOS QUE INTEGRAN EL DISTRITO 33, COMO LO SON SAN MARTIN DE LAS PIRAMIDES Y SAN JUAN
TEOTIHUACAN, FORMULADO POR LA DIPUTADA LILIA URBINA SALAZAR, EN NOMBRE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Presidencia de la "LXII" Legislatura encomendé a la Comision Legislativa de Desarrollo Turistico y Artesanal,
el estudio y dictamen, del Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Cultura y Turismo del Estado
de México, para que fortalezca la sefalizacion vial de los municipios mexiquenses con el nombramiento de “Pueblo
Magico”, especialmente los que integran el Distrito 33, como lo son San Martin de las Piramides y San Juan
Teotihuacan, formulado por la Diputada Lilia Urbina Salazar, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Desarrollado el estudio del Punto de Acuerdo y discutido ampliamente en la Comision Legislativa, nos permitimos,
con sustento en lo previsto en los articulos 68, 70 y 82 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, en relaciéon con
lo sefialado en los articulos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo, emitir el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES.

1.- En Sesion de la “LXII” Legislatura, de fecha veintinueve de octubre de dos mil veinticuatro, fue sometido a
la Representacion Popular, el Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Cultura y Turismo
del Estado de México, para que fortalezca la sefalizacién vial de los municipios mexiguenses con el
nombramiento de “Pueblo Magico”, especialmente los que integran el Distrito 33, como lo son San Martin
de las Pirdmides y San Juan Teotihuacén, formulado por la Diputada Lilia Urbina Salazar, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en uso de las facultades, que le confieren los
articulos 51 fraccion Il, 57 y 61 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
38 fraccion IV de la Ley Organica del Poder Legislativo, y 72 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México.

2.-  ElPunto de Acuerdo tiene como objetivo exhortar respetuosamente a la Secretaria de Cultura y Turismo del
Estado de México, para que, a partir de sus atribuciones, considere a bien realizar las gestiones necesarias
para llevar a cabo la instalacién de sefialamientos viales suficientes, en todos los municipios del Estado de
México con la denominacion de Pueblo Magico, pero especialmente los municipios de San Juan Teotihuacan
y San Martin de las Pirdmides cuya riqueza turistica y cultural es de la mayor relevancia.

3.- En acatamiento de la tarea asignada y con apoyo en la normativa juridica aplicable, la Comision Legislativa
de Desarrollo Turistico y Artesanal, celebré reunién de trabajo y de dictaminacién el dia 17 de febrero del
afio en curso.

4.-  Con sujecion al estudio realizado advertimos la procedencia del Punto de Acuerdo por el que se exhorta a
la Secretaria de Cultura y Turismo del Estado de México, para que fortalezca la sefializacién vial de los
municipios mexiquenses con el nombramiento de “Pueblo Magico”, especialmente los que integran el Distrito
33, como lo son San Martin de las Piramides y San Juan Teotihuacan.

5.-  La propuesta contribuira a contar una estrategia para fortalecer la difusion de los lugares histéricos como
los sitios arquitecténicos o los museos; por tanto, sera aliciente para detonar el desarrollo turistico de la
regioén, sin dejar de lado el respeto a la cultura e identidad de nuestros municipios histéricos.

CONSIDERACIONES.
Compete a la “LXII” Legislatura del Estado de México, conocer y resolver el Punto de Acuerdo, de conformidad

con lo establecido en los articulos 57 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y, 28
fraccion Il y 38 fraccion 1V de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.
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ANALISIS Y VALORACION DE LOS ARGUMENTOS.

Como se expresa en el Punto de Acuerdo, la Organizacién de las Naciones Unidas define al turismo como un
fenébmeno social, cultural y econdmico que supone el desplazamiento de personas a paises o lugares fuera de su
entorno.

Asimismo, la ONU considera al turismo como uno de los sectores econémicos mas importantes del mundo, ya
gue, datos oficiales, refieren que este sector emplea a una de cada diez personas en el mundo, lo que significa
gue proporciona medios de subsistencia a cientos de millones de personas.

Estimamos muy importante e ilustrativos los datos mencionados en el Punto de Acuerdo, en relacion con el turismo,
gue en México cuya actividad formal inicié en 1926, con la reforma a la Ley de Migracion de los Estados Unidos
Mexicanos, que incluyo el término “turista” como una categoria migratoria para designar al “extranjero que visita la
Republica por distraccion o recreo y cuya permanencia en territorio nacional no exceda de seis meses”.
Posteriormente, en 1928, se cred la Comision Pro Turismo, que eventualmente se convertiria en la Comision Mixta
Pro-Turismo. En los afios treinta, la Ciudad de México era considerada un punto clave moderno y cosmopolita, y
el auge de Acapulco como destino turistico internacional, comenzo en la década de los cincuenta. Fue en 1947,
gue se promulgé la primera Ley Federal de Turismo, sentando los primeros andamiajes juridicos en esta materia.

De igual forma, destacamos con el Punto de Acuerdo, que hoy en dia, México es considerado uno de los principales
destinos turisticos a nivel mundial, segin datos de la CONCANACO, nuestro pais es el sexto pais mas visitado
del mundo. Este sector es tan importante que, de acuerdo a datos del INEGI en 2022, se reportaron ingresos por
2.4 billones de pesos, equivalente al 8.5% del Producto Interno Bruto Nacional, y que durante 2023 el turismo
internacional creci®é un 10%, equivalente a 42.15 millones de turistas extranjeros durante el afio pasado,
comparado con los 38.2 millones de visitantes en el afio 2022.

Resulta altamente Util para nuestro analisis la informacion sobre turismo en el Estado de México, resaltando la
amplia oferta de sitios y actividades turisticas con que cuenta, convirtiéndolo en una de las entidades mas
importantes en el sector, debido no sélo a la diversidad de oferta cultural, gastronémica, arqueoldgica y
arquitectonica, sino también gracias a su ubicacion geogréfica; es importante mencionar, que este sector brinda
sustento econdmico directo a miles de familias mexiquenses, convirtiéndola en una de las actividades econémicas
indispensables para el crecimiento de la economia de nuestra entidad.

En este sentido, compartimos las afirmaciones del Punto de Acuerdo, en cuanto a que, la oferta turistica de la
entidad se distribuye estratégicamente en siete rutas turisticas, denominadas:

1. Del Corazén Mexiguense (con municipios como Toluca, Metepec, Lerma, Chapultepec, entre otros).

2. Laruta de la Energia y Salud (que comprende a la zona de Malinalco, Ixtapan, Tonatico, AlImoloya de Alquisiras,
por mencionar algunos).

3. Aventuras en Valle (Amanalco, Almoloya de Juérez, Valle de Bravo y Donato Guerra, entre otros).

4. En la region de los Guardianes del Norte (encontramos territorios como Acambay, San Felipe del Progreso,
Chapa de Mota y EI Oro).

5. En la zona de las Leyendas del Camino Real (podemos conocer lugares emblematicos de municipios como
Aculco, Jilotepec, Polotitlan, Tepotzotlan y Villa del Carbon).

6. En la experiencia turistica denominada Encuentro con Sor Juana (tenemos a municipios como Amecameca,
Ayapango, Ozumba, Tenango del Aire, Tepetlixpa y Tlalmanalco).

7.Y, por supuesto, una region importante para el Valle de México, la zona turistica del Lugar de los Dioses (con
municipios histéricos como Acolman, Atenco, Texcoco, San Juan Teotihuacan, San Martin de las Pirdmides y
Tecamac).

Sobre el particular, resaltan las Pirdmides de Teotihuacan, es la segunda zona arqueoldgica mas visitada del pais,
con una afluencia de turistas que rebasa los 1.7 millones de visitantes al afio, sélo por detrds de Chichén ltz4, lo
que la posiciona como uno de los centros turisticos mas importantes del pais, como acertadamente se comenta
en el Punto de Acuerdo.
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Apreciamos que el Punto de Acuerdo se sustenta en informacién actualizada, pues, en efecto hace un par de
semanas, con motivo de la conmemoracion del Dia Mundial del Turismo; la Secretaria de Turismo Federal, en
colaboracién con el Gobierno del Estado de México, llevaron a cabo el nombramiento oficial de dos nuevos
municipios como Pueblos Magicos: Jilotepec y Otumba, un merecido reconocimiento a la historia y legado cultural
de estos territorios mexiquenses, y asi, con estos nombramientos, hoy el Estado de México cuenta con 14 Pueblos
Magicos y mas de 20 municipios con la denominacion de Pueblos con Encanto, lo que fortalece la oferta cultural
no sélo para los turistas nacionales, sino también para los turistas extranjeros.

Asimismo, compartimos, la importancia del sector en el Estado de México, que aqui se genera alrededor del 9%
del total nacional de los empleos en este rubro; lo que representa a su vez que existen un promedio de 500 mil
personas que generan el sustento de sus familias a través de esta actividad econémica.

Por otra parte, sobresale, en el Punto de Acuerdo, que los datos mas reveladores, indica que para el afio 2023,
los ingresos en este sector representan alrededor del 8% del Producto Interno Bruto estatal. Asi como que existen
diversos retos en la materia, que se tienen enfrentar para posicionar al turismo y fortalecer su desarrollo en los 125
municipios, ademas de implementar politicas y acciones para robustecer apoyo de financiamiento, esquemas
fiscales, apoyo a prestadores de servicios turisticos, empresarios, guias, y emprendedores, entre otros.

Como lo manifiesta la promovente, las y los artesanos representan mas de 11 mil en todo el Estado de México.

Lugar de los Dioses: que contempla municipios como San Martin de las Piramides, San Juan Teotihuacan y
Tecamac, correspondientes al Distrito 33; y municipios de la regién como Otumba, Acolman y Texcoco.

Reconocemos, como lo hace la parte expositiva, que una de las problematicas mas constantes para quienes hacen
del turismo su actividad de sustento diaria, y que, por lo tanto, conocen de primera mano las areas de oportunidad
en la que se pueden sumar esfuerzos, es que consideran que, en la region, faltan sefialamientos viales suficientes,
gue cumplan con su objetivo principal: el de brindar informacién sobre los destinos de las rutas turisticas.

En consecuencia, coincidimos en que, es importante generar las condiciones para que, a partir de un estudio en
conjunto entre las autoridades competentes y prestadores de servicios, para definir zonas convenientes para la
instalacion de més y mejores sefialamientos viales en todos los municipios con denominaciéon de “Pueblos
Magicos”, y especialmente aquellos del Distrito 33, como lo propone el Punto del Acuerdo.

Es indispensable posicionar al turismo como una actividad econémica prioritaria para el desarrollo del estado y los
municipios; también creemos necesario favorecer un presupuesto justo, que permita realizar las mejoras
necesarias para impulsar el desarrollo turistico de los 125 municipios e implementar acciones para fortalecer el
emprendimiento de los mexiquenses, asi como los apoyos de financiamiento o esquemas fiscales que impulsen y
fortalezcan a micro y pequefias empresas. Asi como el reconocimiento al esfuerzo de los trabajadores con la suma
de esfuerzos para reconocer la valia a través de mejores condiciones laborales.

ANALISIS Y ESTUDIO TECNICO DEL TEXTO NORMATIVO.

Entendemos que, como representantes ciudadanos, una de nuestras mayores responsabilidades es ser un
instrumento de cambio, convertirnos en portavoces de las causas de la ciudadania; en este caso, de quienes hacen
fuerte al turismo del Estado de México.

Por ello, compartimos que el presente Punto de Acuerdo tiene como objetivo exhortar respetuosamente a la
Secretaria de Cultura y Turismo del Estado de México, para que, a partir de sus atribuciones, considere a bien
realizar las gestiones necesarias para llevar a cabo la instalacion de sefialamientos viales suficientes, en todos los
municipios del Estado de México con la denominacion de Pueblo Magico, pero especialmente los municipios de
San Juan Teotihuacan y San Martin de las Pirdmides cuya riqueza turistica y cultural es de la mayor relevancia.

Estamos ciertos, como se asegura, que esta propuesta abonard a contar una estrategia para fortalecer la difusién
de los lugares histéricos como los sitios arquitecténicos o los museos; por tanto, sera aliciente para detonar el
desarrollo turistico de la region, sin dejar de lado el respeto a la cultura e identidad de nuestros municipios
historicos.
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Se trata de impulsar acciones que potencialicen los destinos turisticos, y con ello, que las familias de la region
cuenten con mayores oportunidades laborales, brindandoles mas posibilidades de brindar un mejor futuro a sus
familias.

Es evidente que el turismo conlleva la prosperidad de la economia, promocion de empleo y bienestar para las y
los mexiquenses.

En este contexto, el apoyo al turismo es imperativo y se ubica como prioridad en las politicas publicas y en la
legislacién estatal.

Como se ha dejado constancia en otras acciones “somos herederos de un pasado histérico extraordinario muy rico
en cultura, manifestacion del alma y del intelecto y de un intenso trabajo material, que en su conjunto nos dan
identidad y trascendencia.”

Por lo anterior, es procedente que la H. “LXII” Legislatura del Estado de México exhorte respetuosamente a la
Secretaria de Cultura y Turismo del Estado de México, a implementar acciones para fortalecer la Sefializacion Vial
de todos los municipios de nuestra entidad con el nombramiento de "Pueblo Mégico”, especialmente los que
integran el Distrito 33, como lo son San Martin de las Pirdmides y San Juan Teotihuacén, con el propésito de contar
con una sefalética que brinde informacién, identidad y mayor difusién a estos destinos turisticos, museos y zonas
arqueolégicas, procurando aportar al desarrollo cultural y econémico de la regiéon

Desarrollado el estudio del Punto de Acuerdo, tomando en cuenta los razonamientos expuestos, determinado el
beneficio social, y cumplimentados los requisitos de fondo y forma, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse, en lo conducente, conforme al Proyecto de Acuerdo que ha sido integrado el Punto
de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Cultura y Turismo del Estado de México, para que fortalezca
la sefializacion vial de los municipios mexiquenses con el nombramiento de “Pueblo Magico”, especialmente los
gue integran el Distrito 33, como lo son San Martin de las Piramides y San Juan Teotihuacén, formulado por la
Diputada Lilia Urbina Salazar, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

SEGUNDO.- Se adjunta el Proyecto de Acuerdo correspondiente.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
diecisiete dias del mes de febrero de dos mil veinticinco.

LISTA DE VOTACION

FECHA: 17/FEBRERO/2025.

ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO AL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA
DE CULTURA Y TURISMO DEL ESTADO DE MEXICO, PARA QUE FORTALEZCA LA SENALIZACION VIAL DE
LOS MUNICIPIOS MEXIQUENSES CON EL NOMBRAMIENTO DE “PUEBLO MAGICO”, ESPECIALMENTE LOS
QUE INTEGRAN EL DISTRITO 33, COMO LO SON SAN MARTIN DE LAS PIRAMIDES Y SAN JUAN
TEOTIHUACAN., FORMULADO POR LA DIPUTADA LILIA URBINA SALAZAR, EN NOMBRE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

COMISION LEGISLATIVA DE
DESARROLLO TURISTICO Y ARTESANAL

FIRMA
DIPUTADA(O) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Presidenta
Dip. Lilia V

Urbina Salazar
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FIRMA
DIPUTADA(O) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Secretaria
Dip. Itzel Daniela \

Ballesteros Lule

Prosecretaria
Dip. Araceli \
Casasola Salazar

Dip. Valentin
Martinez Castillo

Dip. Nelly Brigida N
Rivera Sanchez

Dip. Alejandra N
Figueroa Adame

Dip. Sandra Patricia N
Santos Rodriguez

Dip. Angel Adriel J
Negrete Avonce

Dip. Carlos Alberto N
Lépez Imm
Dip. Rocio Alexia N

Davila Sanchez

——
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FIRMA

DIPUTADA(O) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Maricela N
Beltran Sanchez

LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, EN
EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 57 Y 61 FRACCION | DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, Y 38 FRACCION IV DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN
A EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

UNICO.- Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Cultura y Turismo del Estado de México, a implementar
acciones para fortalecer la Sefalizacion Vial de todos los municipios de nuestra entidad con el hombramiento de
“Pueblo Magico”, especialmente los que integran el Distrito 33, como lo son San Martin de las Piramides y San
Juan Teotihuacan, con el propdésito de contar con una sefialética que brinde informacién, identidad y mayor difusién
a estos destinos turisticos, museos y zonas arqueoldgicas, procurando aportar al desarrollo cultural y econémico
de la region.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.
ARTICULO SEGUNDO. Comuniquese a las autoridades correspondientes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los
diecinueve dias del mes de febrero del dos mil veinticinco.

SECRETARIO

DIP. VALENTIN MARTINEZ CASTILLO

SECRETARIA SECRETARIA
DIP. KRISHNA KARINA DIP. MARICELA
ROMERO VELAZQUEZ BELTRAN SANCHEZ

59

——
| —



Febrero 27, 2025 Segundo Periodo Ordinario del Primer Afio de Ejercicio Constitucional

(5L o
7 ¥ Diputadas y Diputados Locales
3 ) Estado de México

AT
Bn.<l
Grupo Parlamentario morena

DIP. OCTAVIO MARTINEZ VARGAS
DISTRITO VI, ECATEPEC DE MORELOS

“2024. Ano del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de México”.
Dip. Maurilio Hernandez Gonzalez

Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados del Estado de México

Octavio Martinez Vargas, diputado del grupo parlamentario de MORENA de la LXII Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de México. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo
51 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano y los articulos 28 fraccion |, 38,
79y 81 fracciones I, Il y Il de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de México, someto
por su digno conducto, ante esa Honorable Asamblea, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforman diversas disposiciones del Cédigo Financiero del Estado de México, en materia de
suministro de agua a través del Organismo Publico Descentralizado denominado Comisién del Agua
del Estado de México, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado de México, una de las entidades con mayor diversidad, econdémica, social, cultural y
politica de la Republica Mexicana, enfrenta realidades profundamente contrastantes entre sus
municipios. Estos contrastes reflejan las desigualdades socioeconémicas y de acceso a servicios
basicos en los que vive la poblacion. Ante este panorama, es imperativo que las autoridades y las
instancias gubernamentales asuman la responsabilidad de disefiar e implementar politicas publicas
que no solo mitiguen estas diferencias, sino que trabajen activamente para reducir la brecha social
y garantizar condiciones de vida dignas para todas las personas.

El Estado tiene la obligacion de administrar y garantizar servicios publicos esenciales que permitan
a sus habitantes desarrollar plenamente sus proyectos de vida. Esto no solo implica la prestacion
de servicios, sino también asegurarse de que estos sean de calidad, accesibles y suficientes para
satisfacer las necesidades de las comunidades. Una adecuada operatividad, abastecimiento y
dignificacion de los servicios publicos no debe ser visto como un objetivo secundario, sino como un
derecho fundamental que contribuye directamente al bienestar colectivo.

Como representantes populares, estamos obligados a impulsar decisiones estratégicas que
fomenten la igualdad de oportunidades y la democratizacién del acceso a los servicios estatales y
municipales. Esto requiere no solo voluntad politica, sino también una vision integral que abarque la
inclusion social, la sostenibilidad econémica y la participaciéon activa de las comunidades. Nuestro
compromiso debe centrarse en construir un Estado de México mas justo, equitativo y resiliente,
donde las disparidades sean superadas por un enfoque solido de justicia social y desarrollo humano.

Palacio del Poder Legislativo
Plaza Hidalgo s/n, C.P. 50000
Colonia Centro, Toluca, Méx.
Tel. 722279 6400
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DIP. OCTAVIO MARTINEZ VARGAS
DISTRITO VI, ECATEPEC DE MORELOS

“2024. Ano del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de México”.

Ecatepec en particular, es uno de los municipios mas grandes y poblados del Estado, que enfrenta
un grave problema relacionado con la desigualdad en el acceso a los servicios publicos, lo que
impacta de manera significativa la calidad de vida de sus habitantes. La falta de acceso adecuado a
servicios como agua potable, drenaje, electricidad y seguridad contribuye a la perpetuacién de la
pobreza y afecta el bienestar de miles de personas.

Uno de los principales factores que agravan la desigualdad social en Ecatepec es el desmesurado
crecimiento poblacional experimentado en las ultimas décadas. Su composicion poblacional es
diversa, y enfrenta realidades contrastantes. Con una poblacion de 1,645,352 habitantes', en el afio
2020, fue declarada la demarcacién con mayor numero de personas en situacion de pobreza (786
mil 391), ocupando el segundo lugar a nivel nacional®. Catalogado como uno de los municipios con
mayor poblacién en el pais, cuya cifra asciende a mas de un millén, superando a algunos de los
estados del pais, el municipio ha tenido un crecimiento acelerado desde la segunda mitad del siglo
XX.3

Este crecimiento ha acentuado problemas criticos, como el acceso y abastecimiento de agua, un
recurso esencial para la salud y el bienestar, que no esta siendo garantizado como derecho humano
para toda la poblacion. Esta carencia genera una serie de impactos negativos que afectan
directamente la calidad de vida de los habitantes, especialmente en las zonas con mayor
marginacion. La falta de acceso constante y suficiente al servicio del agua perpetlua la pobreza,
dificulta el desarrollo social y econémico de la region, y profundiza la desigualdad. Aunque Ecatepec
cuenta con redes de distribucién, estas han sido insuficientes para cubrir de manera eficiente y
suficiente atodas las colonias, dejando a las zonas periféricas y de alta marginacion en una situacién
de escasez. Los habitantes de estas areas se ven obligados a depender de pipas de agua, cuyo
suministro es irregular y, a menudo, insuficiente.

Esta situacién no solo compromete la higiene y la salud de las familias, sino que también representa
un gasto adicional, ya que muchas deben recurrir a la compra de agua embotellada o a costosos
sistemas alternativos de abastecimiento, agravando aun mas las condiciones de vulnerabilidad.

1 Plan de Desaollo Municipal de FEcatepec de Morelos, Estado de México, 2022. Disponible en
https://sedui.edomex. gob.mx/sites/sedui.edomex.gob.mx/files/files’ PMDU_ECATEPEC_2022_VersionFinal(1).pdf

2 Consejo de Investigacion y Evaluacion de la Politica Social, Estado de México, Enero 2022, Afio 12 nimero 1, disponible en
https://cieps.edomex.gob.mx/sites/cieps.edomex.gob.mx/files/files/1_%20Boleti%CC%81n%20Enero%202022(1).pdf

3 Poblacion y desigualdades en el Estado de México: jovenes, mujeres y adultos mayores. Consejo Estatal de Poblacién, 2019.

Disponible en
https://coespo.edomex.gob.mx/sites/coespo.edomex.gob.mx/files/files/2019/Nuevos/libro%20desigualdad_archivo%20FINAL 18DIC
2019.pdf
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Asimismo, la distribucion de la riqueza en Ecatepec, se da de forma desproporcionada,
diferenciandose en zonas, la distribucion de la vivienda* de acuerdo a lo sefialado en el Plan de
Desarrollo Municipal de Ecatepec de Morelos, responde a las siguientes caracteristicas:

ZONA A

Ubicada al norte de la Ciudad de México, y pegada a la Autopista Urbana Siervo de la Nacién. Existe
una relacion estrecha en cuanto a la infraestructura urbana y las relaciones sociales y econdmicas
entre esta zona y la Ciudad de México, por lo que la vivienda alcanza un nivel de consolidacion de
medio a alto y que los tipos de vivienda que méas predomine sea la popular con 57.03% y la media
con el 36.07%

ZONAB

En esta se encuentran los principales parques industriales del municipio, asi como el Area Natural
Protegida de Cerro Gordo, por lo que la superficie de vivienda clasificada es de unicamente 935.64
hectareas. Al igual que la zona A, esta se encuentra delimitada por la Autopista Urbana Siervo de la
Nacién, la carretera México-Pachuca y el Circuito Exterior Mexiquense y en cuanto a la tipologia de
vivienda, permean la popular con el 48.18%, ubicada principalmente en los alrededores de Cerro
Gordo y la media, correspondiente al 43.22%.

ZONAC

Delimitada por la carretera México-Pachuca, hacia el este hasta llegar al Area Natural Protegida de
la Sierra de Guadalupe, se compone principalmente de vivienda popular, ya que estéa se encuentra
en el 82.53%. La zona presenta porcentajes bajos de vivienda media y no presenta vivienda
residencial.

ZONAD

Tal como la zona A y B, se encuentra compuesta principalmente de vivienda popular y media, que
suma el 75.78% de la superficie de vivienda clasificada.

4 Plan de Desarrollo Municipal de Ecatepec de Morelos, Estado de Meéxico, 2022. Disponible en
https://sedui.edomex.gob.mx/sites/sedui.edomex.gob.mx/files/filesy PMDU_ECATEPEC_2022_VersionFinal(1).pd
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ZONAE

Esta es la zona que se compone de vivienda social progresiva en un mayor porcentaje que el resto
de las zonas, dando como resultado que el 7.99% de la superficie de vivienda se clasifica de esta
manera y se concentra hacia el noroeste, por lo que se infiere un crecimiento progresivo de la
vivienda de autoproduccion en esa direccion. Aunado a lo anterior, en la zona E predomina la
vivienda popular que corresponde al 54.73% del total

ZONAF

La vivienda popular predomina en esta zona ocupando el 88.41% de la superficie total lo que
corresponde a 747.22 hectéreas.

Como se advierte de la clasificacion anterior, podemos destacar la disparidad existente en el
municipio, lo que refleja altos niveles de desigualdad social y econdémica en los diversos tipos de
asentamientos humanos. Si bien, el municipio de Ecatepec es considerado una ciudad que cuenta
con todos los servicios primarios, secundarios y terciarios, en la realidad, existen muchas familias
que no cuentan con lo indispensable para vivir. Tal es el caso del acceso al vital liquido, que en
recientes fechas ha sido una problematica que vulnera a cada vez mas ecatepequenses. A pesar
del crecimiento econémico e industrial, el nimero de habitantes de Ecatepec que padecen alguna
carencia social, ya sea educativa, de acceso a servicios de salud, de acceso a la seguridad social,
calidad y espacios de la vivienda, asi como servicios en la vivienda, de acceso a la alimentacién o
cuyo ingreso percibido no sea suficiente para solventar para satisfacer las necesidades aun
permanece en cifras considerables, pues en el afio 2010 correspondia al 37.6% de la poblacién,
mientras que en 2015 este indice aumento al 42.7%. En el caso de habitantes en condiciones de
pobreza extrema, en los mismos periodos correspondian el 4.4% y 4.9%. De acuerdo a los datos
del censo mas reciente en 2020, el 38.2% de la poblacion se encontraba en situacion de pobreza
moderada y 5.34% en situacion de pobreza extrema. Las principales carencias sociales de Ecatepec
de Morelos en 2020 fueron carencia por acceso a la seguridad social, carencia por acceso a los
servicios de salud y carencia por acceso a la alimentacion, lo que subraya la necesidad de hacer los
ajustes necesarios para reparar las desigualdades.

Las consecuencias de la desigualdad social en Ecatepec son profundas y afectan multiples aspectos
de la vida de los habitantes. Para abordar esta problematica, es fundamental que las autoridades
implementen medidas urgentes y eficaces que garanticen un suministro de servicios equitativo y
sostenible para todos los habitantes de Ecatepec, especialmente ante la crisis hidrica que el
municipio enfrenta. Solo a través de una infraestructura adecuada, inversiones en el mantenimiento
de las redes de distribucion y una gestioén eficiente de los recursos hidricos, se podra garantizar que
todos los habitantes del municipio tengan acceso a un derecho basico e indispensable para su
bienestar: el agua potable.
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En este sentido, los articulos 83 y 140 del Cdodigo Financiero del Estado de México, a través de los
que se regulan las cuotas de pago de los servicios prestados por el Organismo Publico
Descentralizado denominado Comisién del Agua del Estado de México y los Derechos por los
servicios de Suministro de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y Recepcion de los Caudales de

Aguas Residuales para su Tratamiento, de los que en ambos casos se desprende la clasificacion de
municipios, a las que Ecatepec corresponde al Grupo 1, siendo caracteristica de éste las tarifas mas
altas de la Entidad. Siendo este hecho incongruente a las condiciones socioecondmicas actuales
del municipio. Tal como ha quedado expresado, el municipio al ser de proporciones grandes, con
una extension territorial de 156.26 km2, tiene regiones que no coinciden con las condiciones de
regiones en el otro extremo, perpetuando desigualdades que deberan ser moderadas. El propdsito
de esta reforma, es crear las condiciones economicas, que permitan a los habitantes del municipio
alcanzar realidades homogéneas, desde los requerimientos méas elementales, como lo es el vital
liquido y el alcance de este.

Con el proposito de garantizar la igualdad de acceso de servicios basicos y oportunidades a todas y
todos los ecatepequenses, se presenta lo siguiente:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 83.- Por los servicios prestados por €l | Articulo 83. ...
Organismo Publico Descentralizado
denominado Comision del Agua del Estado de
México, se pagaran los derechos sin exencién
alguna conforme a lo siguiente:

Grupo 1. Atizapan de Zaragoza, Coacalco de
Para su aplicacion se atendera a la clasificacion | Berriozébal, Cuautitian, Cuautitian  Izcalli,
siguiente: Naucalpan de Juarez, Tlalnepantla de Baz y

Tultitlan.
Grupo 1. Atizapan de Zaragoza, Coacalco de

Berriozabal, Cuautitlan, Cuautitlan Izcalli,
Ecatepec de Morelos, Naucalpan de Juérez,

Tlalnepantia de Baz y Tulttian. Grupo 3. Acolman, Atlacomulco, Chicoloapan,

Ecatepec de Morelos, Huehuetoca,
Nextlalpan, Ocoyoacac, Tecamac,
Tianguistenco, Tultepec y Zumpango
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Articulo 140.- Para efectos de la aplicacién Articulo 140. ...

de las tarifas previstas en esta seccion se
atendera a la siguiente agrupacion de L
municipios: Grupo 1. Atizapan de Zaragoza, Coacalco de
Berriozabal, Cuautitlan, Cuautitlan Izcalli,
Grupo 1.- Atizapan de Zaragoza, Coacalco, | Naucalpan de Juéarez, Tlalnepantla de Baz y
Cuautitlan, Cuautitlan Izcalli, Ecatepec de | Tultitlan.

Morelos, Huixquilucan, Ixtapaluca, La Paz,
Lerma, Metepec, Naucalpan, Nezahualcoyotl,
Nicolds Romero, Tepotzotlan, Tlalnepantla,

o Grupo 3. Acolman, Atlacomulco, Chicoloapan,
Toluca, y Tultitlan.

Ecatepec de Morelos, Huehuetoca,
Nextlalpan, Ocoyoacac, Tecamac,
Tianguistenco, Tultepec y Zumpango

En atencion a los argumentos expuestos, pongo a la consideracion de esta soberania el siguiente
proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DISPOSICIONES DEL CODIGO FINANCIERO DEL
ESTADO DE MEXICO, EN MATERIA DE SUMINISTROS DE SERVICIO DE AGUA A TRAVES
DEL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO COMISION DEL AGUA DEL
ESTADO DE MEXICO.

Articulo Unico. - Se reforma, el articulo 83 fraccion Il, inciso A) parrafos cuarto y sexto y el articulo
140 parrafos segundo y cuarto para quedar como sigue:

Articulo 83.- ...
.
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A)

Grupo 1. Atizapan de Zaragoza, Coacalco de Berriozabal, Cuautitlan, Cuautitlan Izcalli, Naucalpan
de Juarez, Tlalnepantla de Baz y Tultitlan.

Grupo 3. Acolman, Atlacomulco, Chicoloapan, Ecatepec de Morelos, Huehuetoca, Nextlalpan,
Ocoyoacac, Tecamac, Tianguistenco, Tultepec y Zumpango.
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G)....
. ...

Articulo 140.- ...

Grupo 1.- Atizapan de Zaragoza, Coacalco, Cuautitlan, Cuautitlan Izcalli, Huixquilucan, Ixtapaluca,
La Paz, Lerma, Metepec, Naucalpan, Nezahualcdyotl, Nicolas Romero, Tepotzotian, Tlalnepantla,
Toluca, y Tultitlan.

Grupo 3.- Almoloya de Juarez, Amecameca, Apaxco, Atenco, Atlautla, Calimaya, Capulhuac,
Chiautla, Coyotepec, Ecatepec de Morelos, Hueypoxtla, Ixtapan de la Sal, Ixtlahuaca, Xalatlaco,
Jaltenco, Jilotepec, Jocotitlan, Melchor Ocampo, Otumba, Otzolotepec, San Martin de las Piramides,
Temoaya, Tenancingo, Tenango del Valle, Teoloyucan, Tepetlaoxtoc, Tequixquiac, Tezoyuca,
Tlalmanalco, Tonanitla y Valle de Bravo.

TRANSITORIOS
PRIMERO. - Publiquese en el Periddico Oficial de la Gaceta de Gobierno del Estado de México.

SEGUNDO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial de la Gaceta de Gobierno del Estado de México.
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DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA

DE LA LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Diputada MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO , integrante del Grupo
Parlamentario de Morena y en su nombre, en ejercicio de las facultades que me
confieren los articulos 57 y 61, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México; 38 fraccion IV de la Ley Organica del Poder Legislativo y 72
del Reglamento del Poder Legislativo ambos del Estado Libre y Soberano de
México, me permito presentar Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se
reforma el articulo 4 y se adiciona una fraccion Il Bis y Il Ter al articulo 11 todos de
la Ley de Desarrollo Social del Estado de México de acuerdo con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El tema de los cuidados ha sido considerado social y culturalmente como una
responsabilidad que atafie unicamente a cada familia y a los arreglos que se dan
dentro del espacio doméstico, con una sobrecarga histérica y sistematica para
nosotras las mujeres, dada la division sexual del trabajo.

En este sentido la construccion de una politica de cuidados parte de la idea de que
todas, todos y todes, en algin momento de nuestra vida, necesitaremos ser
cuidados, y que la practica de estos requiere experiencia y terapias diferenciadas
dependiendo de la edad y de la condicidon en que vive la persona a la que se le
cuida.

Los trabajos de cuidados estuvieron dirigidos, en un principio, en la atencion y
cuidado a la infancia, posteriormente, este derecho se ensanché hasta alcanzar a
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otros sujetos sociales, para finalmente ser definido como un derecho del que deben
disponer todas las personas.

De acuerdo con el Banco Interamericano de Desarrollo , en América Latina y el
Caribe, los servicios de cuidado se han vuelto en una necesidad prioritaria para
millones de familias, por lo que el disefio de estrategias y politicas se ha vuelto uno
de los principales retos de los Gobiernos para garantizar que las personas que por
su condicion de dependencia requieran de estos servicios, puedan acceder a ellos
con la mayor calidad posible que les permita continuar con el desarrollo pleno de
sus vidas.1

Los datos de la Encuesta Nacional de Cuidados 2023 elaborada por el INEGI nos
reafirma la necesidad de tener un marco normativo que nos permita implementar un
sistema nacional y Estatal de cuidados.2

Se identificaron 58.6 millones de personas susceptibles de recibir cuidados; de las
cuales, 5.6 millones (9.6%) son personas con discapacidad, 10.3 millones (17.5%)
son infancias de 0 a 5 afos, 25.4 millones (43.3%) son infancias y adolescencias de
6 a 17 anos, 17.0 millones (29.0%) son personas adultas mayores de 60 afos y
mas, y 700,330 (1.2%) son personas con alguna enfermedad temporal.

Del total de personas susceptibles de recibir cuidados se cubren las necesidades
de cuidados de 38.0 millones (64.9%) por parte de una persona del hogar o de otro
hogar.

Acerca de las personas que brindan cuidados a estos grupos, se observé que la
madre es la cuidadora principal del hogar de las infancias de 0 a 5 afios (86.3%), de
las infancias y adolescencias de 6 a 17 afos (81.7%), las personas enfermas
temporales (33.9%) y de las personas con discapacidad (30.6%). En tanto, la
persona cuidadora principal de las personas adultas mayores es su conyuge
(49.2%).

Respecto a la condicién de ocupacion de las mujeres cuidadoras, el 56.3% participa
en el mercado laboral, contra un 93.9% de los hombres cuidadores que lo hacen.
En tanto que el 43.7% de las mujeres cuidadoras forman parte de la Poblacion No
Econémicamente Activa (PNEA) y sdélo el 6.1% de los hombres cuidadores estan
dentro de ese grupo.

! https://blogs.iadb.org/salud/es/el-futuro-del-cuidado-en-america-latina-y-el-caribe-una-oportunidad-de-
desarrollo-e-inclusion/
2 https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enasic/2022/doc/enasic_2022_presentacion.pdf
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Se vio que las mujeres cuidadoras ocupadas tuvieron una mayor proporcion de
trabajadoras por cuenta propia con 31.8% (3.7 millones) y de trabajar una jornada
de medio tiempo con 67.3% (7.9 millones) respecto a los hombres que cuidan o a

las mujeres ocupadas en general. Esto se debe a que los empleos con estas
caracteristicas permiten mayor flexibilidad de horarios para la realizacién de
cuidados.

Los resultados dan muestra de que somos las mujeres las que apoyan o se dedican
a las labores de cuidados en mayor proporcion que los hombres, lo que repercute
en la posibilidad de que dediquen mas tiempo al trabajo remunerado, afectando asi
su participacion en el mercado laboral.

A nivel federal la presidenta Claudia Sheinbaun Pardo, con las iniciativas en materia
de igualdad sustantiva y también en el campo de los cuidados ha planteado el
diseno de una estrategia conjunta con el Banco Interamericano de Desarrollo quien
ya anuncié su apoyo a México en el desarrollo de una politica y sistema nacional de
cuidados para contribuir a cerrar las brechas de género en las tareas de cuidado y
en la participacion laboral, e impulsar el desarrollo econdomico del pais.

En nuestro Estado, la gobernadora de todas, todos y todes los mexiquenses, la
maestra Delfina Gémez Alvarez, desde el inicio de su administracion puso a las
mujeres en el centro de las politicas publicas, con la finalidad de seguir abonando a
la igualdad sustantiva, la corresponsabilidad social de los cuidados, el bienestar y
el impulso al ejercicio pleno de los derechos de las mujeres mexiquenses, por ello,
propuso a esta Soberania la Iniciativa constitucional que reformaba el articulo 5 para
establecer al cuidado digno como un derecho humano fundamental, entendido
como el conjunto de actividades, apoyos y servicios que otorguen los elementos
materiales para vivir en sociedad, destinados a satisfacer las necesidades basicas
de las personas que (por razones vinculadas al ciclo de vida, condiciones
transitorias o crénicas, o situaciones permanentes) requieren apoyo para garantizar
su desarrollo e integracion.

Esta soberania aprobd por unanimidad la iniciativa, porque reconocemos que los
cuidados han sido un trabajo feminizado, no remunerado, invisible y desvalorizado,
por el cual las mujeres no reciben pago alguno, o bien, reciben un pago injusto, bajo
el estereotipo idealizado de que las mujeres realizan este trabajo a cuenta de un
supuesto amor incondicional por el solo hecho de ser mujeres, el cual se asume que
deben expresar a los suyos y a los otros, haciéndose asi cargo de ellos. Es
precisamente esta creencia, presente en el imaginario social, lo que hace necesario
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desconstruir el trabajo del cuidado como una tarea relativa a las mujeres y a las
familias, para transitar a nuevos arreglos sociales, a un nuevo contrato social donde
estas tareas se distribuyen entre todas las personas, el mercado y las instituciones
que conforman el Estado. Para ello, es importante reconocer que todas las personas
tenemos derecho al cuidado y que éste es primordial en la vida de todas las
personas, en todas las etapas del ciclo de vida e indispensable para alcanzar un
pleno desarrollo.

Ante ello, el Estado establecera el Sistema de Cuidados del Estado de México para
que coordine la prestacion de servicios publicos universales, accesibles,
pertinentes, suficientes, de calidad y desarrolle politicas publicas de cuidados, en
los ambitos estatal y municipal.

El sentido de la presente iniciativa es seguir construyendo el andamiaje juridico para
hacer realidad El Sistema Estatal de cuidados del Estado de México, por ello, la
reforma a la Ley de Desarrollo Social del Estado de México para establecer como
un derecho social un sistema de cuidados y en el disefio de los planes y programas
estatales y municipales de desarrollo social se contemple un sistema de cuidados.

Con esto seguimos consolidando la politica social de bienestar implementada por la
gobernadora la maestra delfina Gomez Alvarez en beneficio de las y los
mexiquenses

El derecho al cuidado como parte de los derechos humanos, se articula a la
adopcion de leyes, politicas y estrategias que contribuyan a tender un continuo
armonico entre lo publico y lo privado, entre la produccion y reproduccién social de
la vida de las personas, entre el trabajo remunerado y el no remunerado.

No puede existir una politica del cuidado sin igualdad de derechos y oportunidades
entre mujeres y hombres. Construir relaciones igualitarias como marco para el
reconocimiento del derecho al cuidado, nos beneficia a todas, todos y todes.

El derecho al cuidado requiere de un marco constitucional con soluciones
economicas y sociales estructurales a partir de un nuevo contrato social, que
trascienda el espacio de los hogares y la relacion entre los sexos, para asi contribuir
a la erradicacion de las desigualdades entre mujeres y hombres.
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La H. “LXII” Legislatura del Estado de México decreta:
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo 4 y se adiciona una fraccion Il Bis al
articulo 11 todos de la Ley de Desarrollo Social del Estado de México para quedar
como sigue:

Articulo 4.- Son considerados derechos sociales: la educacién, la salud, el trabajo,
la alimentacion segura, nutritiva y de calidad, la vivienda, el disfrute de un medio
ambiente sano, servicios de cuidados, la seguridad social, el acceso a las
tecnologias de la informacion y comunicacion y los relativos a la no discriminacion
en los términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 11.- ...
l-all. ...
Il Bis.- Servicio de Cuidados.

Il.-Ter.- Tendra por objetivo articular las politicas, programas, estrategias y acciones
de las instituciones del Estado para garantizar el acceso a servicios de cuidado para
la poblacion en situacion de dependencia, y garantizar los derechos de las personas
proveedoras de cuidados ya sea que lo hagan de manera remunerada o no
remunerada.

Se entiende por servicios de cuidado al conjunto de apoyos indispensables para el
desarrollo de las actividades de la vida diaria, a fin de satisfacer las necesidades
integrales de subsistencia de las personas en diferentes etapas de su vida.

ll.a VIl ...
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado Libre y Soberano de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado Libre y Soberano de
México.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se
cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital
del Estado de México, a los dias del mes de del afio dos mil
veinticinco.
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Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México a 20 de enero de 2025.

DIPUTADO MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA H. LXII LEGISLATURA

DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

Honorable Asamblea:

Con fundamento en los articulos 51 fraccién Il y 61 fraccion | de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; asi como 28 fraccion | y 81 fracciones |, Il y I
de la Ley Organica del Poder Legislativo y 68 de su Reglamento; el suscrito Diputado
Gerardo Pliego Santana del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de
Regeneracion Nacional (MORENA), someto a su elevada consideracion, por tan digno
conducto, un proyecto de decreto por el cual se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la LEY DEL PERIODICO OFICIAL “GACETA DE GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO”, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

morena www.cddiputados.gob.mxk
Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
Toluca, México, C. P. 50000
Tels. (722) 279 64 00 y 2 79 65 00 Ext. 6465
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La digitalizacion del periodico oficial “Gaceta de Gobierno” del Estado de México inicio
formalmente con la publicacion de la Ley del Periodico Oficial "Gaceta del Gobierno"
del Estado de México el 6 de enero de 2016. Dicha ley en su articulo 8° estableceria
que se editaria tanto en formato impreso como digital y que ambas versiones tendrian
el contenido idéntico ademas de la misma validez, facilitando la consulta del contenido
y contribuyendo a asegurar la disponibilidad de dicho contenido ademas de incrementar

una mayor confianza y transparencia ante los ciudadanos.

Una de las principales preocupaciones del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
de Regeneracion Nacional, es cuidar del medio ambiente y de nuestra economia, ya
que el consumo mundial de papel excede los 268 millones de toneladas al afio, por

ejemplo, para fabricar una tonelada de papel se cortan alrededor de 14 arboles.

La digitalizacion del periodico oficial Gaceta de Gobierno, no solo moderniza y facilita
el acceso a la informacion, sino que ademas promueve practicas mas responsables y

sostenibles, beneficiando asi tanto instituciones como al medio ambiente.

El Periddico Oficial Gaceta de Gobierno del Estado de México cumple una funcion una
funcién esencial al ser el medio oficial para la publicacion y difusion de disposiciones
legales, administrativas y demas actos de gobierno. Sin embargo, el modelo actual que
combina la version impresa y digital presenta diversas limitaciones, como los elevados
costos de impresion, la dependencia de insumos fisicos y la falta de accesibilidad para
los ciudadanos. En un contexto global de digitalizacion y sostenibilidad, la existencia de

ambos formatos representa tanto una carga econémica como ambiental, que puede ser

morena www.cddiputados.gob.mxk
Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
Toluca, México, C. P. 50000
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pausada sin perder la validez y legalidad ademas de la inmediata accesibilidad de la

informacion oficial. Incluso la Ley del diario oficial de la federacion y gacetas
gubernamentales, desde el afio 2019 establecio que el diario oficial de la federacion se

publicaria de forma electrénica, no perdiendo con ello su caracter oficial.

Por todo lo anterior es que se propone la transicién al formato de manera digital, lo cual
permitira disminuir significativamente los costos asociados con la impresion,
distribucion y almacenamiento, los recursos destinados a dicha actividad podrian ser
dirigidos a otras areas prioritarias para el Estado, como la infraestructura, salud, entre
otras. El formato digital ademas de garantizar un acceso mas amplio y democratico a
la informacién, para la mayor transparencia y fortalecimiento en la relacion gobierno

sociedad.

Con esta reforma que pretende eliminar la version impresa se busca la contribucion a
reducir el impacto ambiental derivado del uso de papel, tinta y otros materiales, como
las emisiones emitidas por logistica de distribucion, esta medida crea compromisos

para el cuidado del medio ambiente.

Para finalizar, se reforman los articulos 8°, 11°, 14°y 15°, con la finalidad de modernizar
y digitalizar el Periodico Oficial “Gaceta de Gobierno” del Estado de México. Esta
modificacion elimina la referencia a la edicién impresa, enfocandose en la versién digital

y asegurando su validez legal mediante el uso de firma y sello electrénico.
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Con base a lo anteriormente expuesto, se somete a su consideracion la presente

iniciativa a fin de que sea dictaminada y presentada nuevamente ante el pleno de esta

soberania para que cobre cabal vigencia.

ATENTAMENTE
DIP. GERARDO PLIEGO SANTANA
DIPUTADO PRESENTANTE

DIPUTADAS, DIPUTADOS Y DIPUTADE INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

Decreto Numero
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LA LXII LEGISLATURA
DECRETA:

ARTICULO UNICO:

Se reforma el articulo 8° Ley del Periddico Oficial “Gaceta de Gobierno” del

Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 8. El Periodico Oficial se editara en formato digital y su edicion tendra caracter
oficial publicandose en el portal informativo del Gobierno del Estado y en el portal de la
Direccién. La version digital del Periddico Oficial tendra validez legal y caracter de
documento publico cuando sea emitida por la Direccion a través del Departamento
correspondiente, garantizando la integridad y autenticidad de su contenido mediante
firma y sello electronico, y cuando se soliciten ejemplares certificados previo pago de la

contribucion respectiva.

Ademas de la edicién electronica, se imprimiran solamente 4 copias certificadas para
cada uno de los poderes del Estado y para el resguardo de uno en las oficinas del

periddico oficial gaceta de gobierno.

Se reforma el articulo 11° Ley del Periédico Oficial “Gaceta de Gobierno” del

Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 11. La Direccion es la unidad administrativa adscrita a la Consejeria Juridica,
encargada de ordenar la organizacion, administracion, edicion y publicacion del

periodico oficial, de manera digital.
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Se reforma el articulo 14° Ley del Periodico Oficial “Gaceta de Gobierno” del

Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 14. La persona titular de la Direccion mantendra en custodia los documentos
originales de manera digital, que presente el Ejecutivo para su publicacion, archivo que

resguardara durante un término de cinco anos.

Se reforma el articulo 15° Ley del Periédico Oficial “Gaceta de Gobierno” del
Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 15. Para los efectos de la distribucién del periddico oficial, sera de manera
digital para que cualquier ciudadano sin importar su ubicacion pueda consultar el
contenido de manera gratuita, rapida y sencilla.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO. - Publiquese el Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del

Gobierno" del Estado de México.

ARTICULO SEGUNDO. - Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
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Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del

Estado de México, a los dias del mes de de dos mil veinticinco.

morena www.cddiputados.gob.mxk
Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro

Toluca, México, C. P. 50000

Tels. (722) 2 7964 00 y 2 79 65 00 Ext. 6465
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Toluca de Lerdo, México, a de de 2025

DIPUTADO MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

H. LXIl LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO.
PRESENTE

El que suscribe Diputado Rigoberto Vargas Cervantes, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 51 fraccion Il, 57 y 61 fraccion | de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion |, 30 primer parrafo, 38 fraccion
II, 79, 81 y 83 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de México, asi
como 68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado; tengo a bien someter a
consideracién de esta Honorable Soberania, la presente Iniciativa con proyecto de
decreto, mediante la cual adicionan las fracciones IX, X y Xl recorriéndose las
subsecuentes en su orden del Articulo 94 de la Ley de Educacién del Estado
de México, con el objetivo de que las autoridades educativas reconozcan e
integren en la politica educativa del Estado de México, el cuidado, proteccién,
promocion y atencion de la salud mental y el apoyo psicosocial que requieren
las y los docentes, asi como el personal de apoyo y asistencia a la educacion
que laboran en las escuelas publicas para garantizarles de manera integral su

Derecho Humano a la Salud Mental, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), define a la salud mental como “un
estado de bienestar mental que permite a las personas hacer frente a los
momentos de estrés de la vida, desarrollar todas sus habilidades, poder aprender y

trabajar adecuadamente y contribuir a la mejora de su comunidad”.
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Asimismo, establece que es un derecho humano fundamental y un elemento

esencial para el desarrollo personal, comunitario y socioeconémico” .

Por lo anterior, la salud mental es considerada un pilar fundamental en la vida de
cada persona y en el bienestar de las sociedades, sin embargo, segun datos del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), mas del 17% de los mexicanos
ha experimentado algun trastorno mental a lo largo de su vida. Con la depresién y la

ansiedad liderando las estadisticas?.

En este contexto, abordar la salud mental de los maestros es de suma importancia
ya que “la funcion propia del docente, el educador o el profesor impone una vida no
solo sacrificada, sino amenazada seriamente por riesgos para la salud mental. La
acumulacion de factores psicosociales negativos o desfavorables convierten a la

docencia en una categoria socioprofesional de riesgo para la salud™.

Elementos que, de acuerdo a un estudio reciente liderado por el profesor Robert
Waldinger que busco identificar las profesiones con mayores niveles de
insatisfaccion laboral, colocaron a la profesion docente, entre los diez trabajos mas

estresantes del mundo.

Ademas de que un docente con buena salud mental tiene un efecto importante en
disminuir las brechas de aprendizajes?, sobre todo en las escuelas que atienden a

estudiantes de menor rendimiento® e, incluso, repercute en las decisiones

" https:/Amww.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/mental-health-strengthening-our-response

2 https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enbiare/20 21/doc/enbiare_2021_presentacion_resultados.pdf

3 https://rieoei.org/historico/documentos/rie66a01. pdf

4 Araujo, M. C., Carneiro, P., Cruz-Aguayo, Y., y Schady, N. (2016). Teacher quality and

learning outcomes in kindergarten. The Quarterly Joumal of Economics, https://academic.oup.com/qgje/article-
2bstract/1 31/3/1415/24612007redirectedFrom=fulltext

https://hanushek.stanford.edu/site s/default/file s/publications/Rivkin %2BHanushek%2BKain %202005% 20Ecta %2073 %282%29.

82

——
| —



Febrero 27, 2025 Segundo Periodo Ordinario del Primer Afio de Ejercicio Constitucional

) Diputadas y Diputados Locales

o “2025 Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México”
Estado de México

DIP. RIGOBERTO VARGAS CERVANTES
Presidente de la Comision Legislativa de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia

personales y profesionales que en un futuro tomen sus estudiantes.®

Cerrando Brechas, un estudio realizado por el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) en Ecuador entre los afios 2012 y 20187, encontré que, en promedio, el
beneficio de tener un buen docente durante 4 afos equivale a aumentar el
aprendizaje de los estudiantes en 6 meses, y que el efecto de un buen docente es,
en promedio, tres veces mayor para estudiantes de bajo desempefio, quienes suelen
ser alumnos de menor nivel socioeconémico y, muchas veces, pertenecientes a

minorias étnicas.

Es por ello, que se espera que los maestros eduquen, sean consejeros,
investigadores, analistas, mentores, entre muchos otros roles. Ademas, ante todos
los obstaculos imaginables, se les pide que rindan cuentas positivas. En ocasiones
parece que el peso del éxito de cada programa educativo descansa en los hombros

de los profesores.

Como lo da a conocer el “Informe de Seguimiento de la Educaciéon Mundial 20178,
realizado por la UNESCO, en donde describe que la responsabilidad principal de los
docentes es garantizar la instruccién de alta calidad. Esto comprende tareas como
abordar el plan de estudios, asegurar el compromiso y el aprendizaje, adaptar la
instrucciéon a las necesidades de los estudiantes, preparar los materiales de clase,
brindar retroalimentacion a los alumnos y a los padres, ademas de organizar y

evaluar.

pdf

5 https://pubs.aeaweb.org/doi/pdfplus/10.1257/aer.104.9.2593

7 https://repositoriosed.educacionbogota.edu.co/bitstreams/3a25ebf8-cbf4-4d7a-ad8b-057c5bd 50a90/download
8 https://agoradeeducacion.com/doc/wp-content/uploads/2018/09/UNESCO-2018-Informe-de-Seguimiento-de-la-
Educaci%C3%B3n-en-el-Mundo-2017-2018.pdf
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De acuerdo a la UNESCO, en la mayoria de los sistemas educativos los docentes,
los instructores y los profesores asumen la responsabilidad primordial de educar a
alumnos en contextos formales y no formales, y su trabajo, actualmente se basa ya
no solo en ensefiar materias basicas como el lenguaje, las matematicas, la historia,
la geografia y las ciencias sociales, sino que, por las nuevas expectativas en torno a
lo que debe generar la educacion, se les exige enfatizar y desarrollar habilidades

interculturales, sociales, de comportamiento y emocionales.®

Esto a partir de que se obtuvo evidencia cientifica de que integrar el aprendizaje
social y emocional propicia un comportamiento social mas positivo, mejores
aptitudes relacionales y un mejor desempefio académico'®, y que es especialmente
importante para alumnos marginados y de bajos ingresos, quienes se debaten con

un sentimiento de pertenencia y necesitan un apoyo mas diversificado.

Sumado a esto, el ex rector de la Universidad Pedagdgica Nacional (UPN), Dr.
Tenoch Esal Cedillo Avalos'2, considerdé que la complejidad del papel del profesor
en la escuela contemporanea tiene que ver con la capacidad para identificar la
diversidad; para adaptar la ensefanza a las caracteristicas individuales de cada
estudiante, lo que significa que el maestro debe saber trabajar con estudiantes con
capacidades especiales, y con estudiantes talentosos, mientras que debe actualizar
los principios de integracion e inclusion, y sus competencias en el uso de las TIC, y
ademas sera capaz de crear entornos de aprendizaje multicultural, entre otros

aspectos.

9 https:/Mwww.indire.itlucabas/lkmw_file/eurydice/Teacher_autonomy_EN.pdf

0 https:/ffiles.eric.ed.gov/fulltext/ED5053 70.pdf

" https://scholarworks.waldenu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=3637 &context=dissertations
"2 https://www.gob.mx/upn/articulos/la-compleja-responsabilidad-de-los-maestros
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En este sentido, la ONU refiere que la ensefianza de alta calidad entrafia de por si,
multiples tareas para los docentes: preparar e impartir clases, tareas y pruebas, y
poner calificaciones; encargarse de la gestiéon de las aulas; elaborar materiales
didacticos; y proporcionar retroinformacion a los alumnos y a sus padres, actividades
todas que al final los responsabilizan de la calidad de la ensefianza y los resultados
del aprendizaje', originando en los docentes un “sentimiento”, que se ha
denominado “ensefiantes perseguidos”'¥, concepto con el que se expresa que las y
los maestros se ven perseguidos por el desarrollo de una sociedad que impone

profundos cambios en su profesién.

Hechos que cada vez hacen mas compleja su profesion, ya que el tiempo y esfuerzo
que requiere va también en contra de su bienestar y calidad de vida, como lo pone
en evidencia el documento “Una Panoramica de la Salud Mental de los Profesores”,
en donde dice que los docentes, realizan todo lo anterior “acumulando factores
psicosociales negativos o desfavorables, que convierte a la docencia en una

categoria socio profesional de riesgo para la salud”.

Entre estos factores, que enuncia se encuentran los salarios que todavia no
alcanzan un aumento de grado suficiente, el bajo nivel de prestigio social, las criticas
procedentes de los alumnos y sus padres, no se escucha al profesor, sino que se le
cuestiona, los problemas familiares se trasladan a las escuelas, las actitudes
agresivas e irracionales de los alumnos, condiciones de trabajo a menudo super
exigentes, horario sin limites por la preparacion de las clases y el horario escolar,

burnout (sindrome de desgaste profesional o sindrome de estar quemado, es la

'3 https://agoradeeducacion.com/doc/wp-content/uploads/2018/09/UNESCO-2018-Informe-de-Seguimiento-de-la-
Educaci%C3%B3n-en-el-Mundo-2017-2018.pdf

* RANJARD, P. (1984) Les enseignants persécutés (Paris,Jauze). https://www.persee.fr/doc/rfp_0556-
7807_1985_num_71_1_2361_t1_0079_0000_1

'S https://riecei.org/historico/documentos/rie66a01. pdf
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respuesta que da un trabajador cuando percibe la diferencia existente entre sus

propios ideales y la realidad de su vida laboral) entre otros.®

Derivado de esto, hay varios estudios como el de la fundacién Robert Wood Johnson
y la Universidad Estatal de Pennsylvania (Penn State)'”, que observan que la
docencia es una de las profesiones mas estresantes en Estados Unidos, por lo que
su salud, compromiso, rendimiento y satisfaccién, se ven altamente afectadas, lo

que lleva a que sea una de las profesiones con mas alta rotacion de la historia.

Otro es el que se realizé en la Universidad Federal do Rio Grande do Norte' para
estudiar los habitos del suefio de los docentes, y los resultados evidenciaron que el
46 % de los maestros de bachillerato viven con somnolencia diurna excesiva, el 51%
reporté mala calidad de suefio, afectando su desempefio y ademas impactando en

los resultados de sus estudiantes.

Factores como los expuestos, se registran como las causas de que las
enfermedades mentales ocupen el lugar numero uno en la morbilidad de los
profesores de muchos paises. Entre las enfermedades mas frecuentes que viven
son el sindrome de estrés o agotamiento emocional, sindrome de desgaste o
desmotivacion, depresién, ansiedad, fenédmenos fobicos, trastornos psicosomaticos

y sintomatologia paranoica o paranoide, trastorno de la palabra y paranoia™®.

También la investigacion denominada “Ansiedad en profesores de educacién basica

asociada a la Reforma Educativa en México™, a partir de cuatro preguntas con

'8 Ibidem

7 https:/ww.rwijf.org/en/insights/our-research/2016/07/teacher-stress-and-health.html
'8 https://psycnet.apa.org/fulltext/2012-35338-017.pdf

9 https://rieoei.org/RIE/article/view/375/688

2 https:/Avww.dperspectivas.mx/sistema OJS/index.php/dperspectivas/article/view/81/22
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respecto a su percepcion sobre los cambios que implica la Reforma Educativa,
expresaron que se sintieron con mayor demanda y exigencia en el trabajo, menor
reconocimiento social, se veian preocupados, decepcionados con respecto a los

cambios implementados y esto se asociaba de manera significativa con la ansiedad.

Debido a que, una caracteristica importante de las Reformas Educativas es que son
burocraticas-administrativas, que han promovido valores como eficacia,
responsabilidad, vigilancia del proceso de aprendizaje, evaluacion, rendicion de
cuentas, entre otros, y que pretenden validar un sistema educativo “mas eficiente”,
pero que limitan el potencial de los profesores, produciendo en ellos estrés laboral que

se asocia a diferentes trastornos emocionales, como la ansiedad.

De igual manera, el estudio “Comorbilidad entre sindrome de Burnout, depresion y
ansiedad en una muestra de profesores de Educacion Basica del Estado de
México™!, explica que las enfermedades mentales y psicosomaticas son mas
frecuentes en los maestros que en otros profesionales y presentan un mayor nimero
de malestares como agotamiento, fatiga, dolor de cabeza y tensién cuyo origen de
estos padecimientos es muy inespecifico®?, y como ejemplo menciona que los
reportes en la literatura a nivel mundial, en torno al sindrome de burnout, lo
consideran como uno de los principales sindromes que afecta la salud de los
trabajadores, siendo la docencia la segunda con mayor prevalencia, 27 por ciento

solo después de las profesiones dedicadas a los servicios de salud

Finalmente, el titulado “Estrés laboral y depresién entre maestros del area

metropolitana de Monterrey” 23, describe como los docentes no tienen una buena

2! https:/Avww.scielo.org.mx/pdf/pp/v23n94/2448-7147-pp-23-94-261. pdf
2 https:/Avww.aerzteblatt.de/int/archive/article/170603
2 https:/Avww.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-
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salud mental, por no encontrar el suficiente apoyo social y emocional en su trabajo
sobre todo en momentos de conflicto y por no poder comunicar sus necesidades
profesionales, lo cual los hace experimentar una forma de aislamiento afectivo y

comunicativo que afecta su autoestima y su autoeficacia.

Y sefala que el Estado para elevar el nivel educativo se ha enfocado principalmente
en que los docentes se preparen, pero deja de ver el estrés que viven al enfrentarse
del dia a dia a entornos laborales que no tienen las condiciones fisicas y materiales
para realizar su trabajo, aunado a la pobreza, la violencia familiar y social que viven

las y los estudiantes.

A propésito, Andreas Schleicher, director de Educacion en la OCDE,?* plantea que
resulta preocupante que las evidencias reflejen el deterioro del bienestar del
profesorado en el ambito mundial, con una preocupacién generalizada sobre las

condiciones laborales estresantes, la carga de trabajo y el aumento de su intensidad

En México, las y los maestros han sido ejemplo de compromiso, conviccion,
transformacion y trabajo, siempre han estado, como se dice: “al pie del cafién”, para
educar a las y los mexicanos, sin importar cuantas horas le dediquen a su profesion
porque su trabajo va mas alla del aula, ya que al igual que los alumnos, tiene tarea
para realizar en casa, porque tiene que preparar sus clases, calificar a sus
estudiantes, preparar sus reuniones con padres de familia, cumplir con las tareas
administrativas y capacitaciones, asi como las reuniones de trabajo que demande el

sistema educativo y la escuela.

25032007000300005#:~:text=En%20México%2C%20la%20salud%20mental,con%20niveles%20educativos%20mas%20eleva
dos.

% https:/Avww.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2018/03/valuing-our-teachers-and-raising-their-
status_g1g8b14e/9789264292697-en.pdf
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Actividades que junto con el horario escolar, permiten estimar, como ejemplo, que
las y los maestros de secundaria en México destinan mil horas al afio a sus labores,

mientras que el promedio de los paises de la OCDE es de 700 horas?®.

No obstante, la salud mental y las consecuencias psicofisicas que esto genera en
las y los docentes, no han tenido relevancia ni impacto para considerarse en la
politica educativa y la de salud, y al no hacerlo, pareciera que se niega la

contribucién humana, social, econémica y politica que realizan.

Por lo que, observar lo que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), detectaron en el Informe “Salud
mental en el trabajo: Informe de politicas”®, que desarrollaron de manera conjunta
es indispensable para entender lo que se ha venido expresando, y del que se

resalta lo siguiente:

Todos los trabajadores tienen derecho a un entorno de trabajo seguro y

saludable.

e El trabajo puede proteger la salud mental, pero también puede danarla

e Una buena salud mental permite a las personas trabajar de forma
productiva. Una mala salud mental puede interferir con la capacidad de una
persona para trabajar si no cuenta con apoyo.

e El desempleo o el empleo inestable o precario, la discriminacion en el lugar
de trabajo, los entornos laborales deficientes, las sobrecargas laborales, los

comportamientos negativos como la violencia y el acoso, y las situaciones

% https://imco.org.mx/dia-del-maestro-atender-los-retos-de-la-docencia-para-mejorar-la-educacion/
% https:/Avww.who.int/publications/ifitem/9789240057944
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que incrementan las sensaciones de angustia entre los empleados pueden

ser fuentes de estrés y suponer un riesgo para la salud mental. %

e Los riesgos psicosociales, pueden causar o exacerbar condiciones de salud
fisica o fallecimientos por accidente cerebrovascular y cardiopatia
isquémica, en especial las profesiones que conllevan una mayor carga
emocional o la exposicion a acontecimientos potencialmente traumaticos

corren mayor riesgo.

e Elderecho al trabajo es uno de los derechos mas comunmente violados en

las personas con problemas de salud mental graves.?

En este orden de ideas, el marco juridico a revisar en torno a la salud mental y el
trabajo, se suscribe en los Convenios 155 y 187, que son el nucleo del marco
normativo de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre seguridad y
salud en el trabajo®®, y que contienen disposiciones de alcance general que
abarcan todas las ramas de la actividad econémicas, e integran un plan de mejoras
progresivas y sostenidas para lograr progresivamente lugares de trabajo seguro y
saludable, y deben de servir como base para que los paises que integran este

organismo formulen sus propios instrumentos legales.

Asimismo, los 18 Convenios y 21 Recomendaciones® que tiene la OIT, que
buscan establecer practicas soélidas en materia de prevencion, informacion e

inspeccién y para proporcionar la maxima seguridad y salud en el trabajo.

27 |bidem

% |bidem

2 https:/Avww.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/—-safework/documents/publication/wcms_874775.pdf
P https:/mww.ilo.org/global/topics/safety-and-health-at-work/normative-instruments/WCMS_346478/lang--es/index.htm
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La Agenda 2030 en su Objetivo de Desarrollo Sostenible 33!, que busca
garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades y

la meta 3.4 promover la salud mental y el bienestar.

En Meéxico, la proteccion a la salud y la salud mental constituyen derechos
fundamentales del ser humano, por lo que esta establecido en el Articulo 4° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®?, en el que establece que
“Toda Persona tiene derecho a la proteccién de la salud...”, asimismo, considera
el incremento de los servicios de salud para la atencion integral y gratuita de las

personas que no cuenten con seguridad social.

La Ley General de Salud,® establece que, el derecho a la proteccion de la salud
tiene como objetivos “el bienestar fisico y mental de la persona, para contribuir al
ejercicio pleno de sus capacidades”, especificando que, dentro de los servicios

basicos de salud, esta la salud mental.

Ratificando en el articulo 72 de la ley en referencia que, “el estado de bienestar
que una persona experimenta como resultado de su buen funcionamiento en los
aspectos cognoscitivos, afectivos y conductuales, y, en Ultima instancia el
despliegue o6ptimo de sus potencialidades individuales para la convivencia, el
trabajo y la recreacién.” Y agrega que: “La atencioén de los trastornos mentales y
del comportamiento debera brindarse con un enfoque comunitario, de reinsercién
psicosocial y con estricto respeto a los derechos humanos de los usuarios de

estos servicios”.

31 https:/mww.un.org/sustainabledevelopment/es/health/
# https:/mww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM. pdf
3 https:/mww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf Consultado el 06/11/2023
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En la Ley Federal del Trabajo,3 en los articulos 53, fraccién IV, y 54 estipula que,
“son causas de terminacién de la relacién de trabajo la incapacidad fisica o mental,
o la inhabilitacion manifiesta del trabajador que haga imposible la prestacion del
trabajo, y si la incapacidad proviene de un riesgo no profesional, el trabajador
tendra derecho a que se le pague un mes de salario y doce dias por cada aro de
servicios, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 162, o de ser posible, si
asi lo desea, a que se le proporcione otro empleo compatible con sus aptitudes,
independientemente de las prestaciones que le correspondan de conformidad con

las leyes”.

El articulo 513, de la ley en comento, en la tabla de enfermedades laborales
(actualizada en 2023%), se integro en el Grupo IV. Trastornos Mentales, en donde
contempla: el Trastorno de ansiedad, Trastornos no organicos del ciclo suefo-
vigilia, Trastornos asociados con el estrés (grave y de adaptacién), y Trastorno
depresivo, fueron reconocidos como padecimientos que pueden ser causados por

las actividades en los centros de trabajo.

Es de resaltar, que en la actualizacién de la tabla se consideré que todos los
trabajadores podian ser victimas de estos trastornos mentales, sin embargo, se
distinguié a los de ciertos sectores como mas susceptibles de padecerlos, entre
los que se encuentran las y los trabajadores del sector educativo.

En la NOM-035-STPS-2018,%, “Factores de Riesgo psicosocial, Identificacion,
Analisis y Prevencién”, se reconoce que las condiciones en las que se desarrolla
un trabajo, como la sobrecarga de trabajo, las jornadas extensas, o los malos

liderazgos, violencia laboral, interferencia en la relacion trabajo-familia tienen un

* https:/Mww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFT.pdf
% https:/Mww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Ift/LFT_ref43_04dic23.pdf
% https:/mww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=55418288&fecha=23/10/2018#gsc.tab=0
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impacto negativo en la salud mental.

En consecuencia, de lo fundado, y considerando que, en 2019, por primera vez en
el Articulo Tercero de nuestra Carta Magna, se reconocié que “Las maestras y los
maestros son agentes fundamentales del proceso educativo y, por tanto, se
reconoce su contribucion a la trasformacién social”, es necesario reconocer que
nuestro sistema educativo, las escuelas y las aulas, tienen un elemento central: las

y los maestros, y que se ha pasado por alto, un aspecto esencial: su salud mental.

En consecuencia, reconocer e integrar el cuidado, proteccién, promocién y
atencion de la salud mental y el apoyo psicosocial que requieren las y los
docentes, y el personal de apoyo y asistencia a la educacién, en la Ley de
Educacion del Estado de México, no solo es un acto de justicia, sino una inversién
humana, educativa y social estratégica, para el bienestar de nuestras maestras y
maestros, el logro de la calidad educativa y, el desarrollo integral de los

estudiantes.

Por lo que, para mayor analisis se agrega el siguiente cuadro comparativo:

Ley de Educacion del Estado de México

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Capitulo | Capitulo |
Del magisterio como agente fundamental en el | Del magisterio como agente fundamental en el
proceso educativo proceso educativo
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rticulo 94. Las maestras y los maestros son
agentes fundamentales del proceso educativo y,
por tanto, se reconoce su contribucion a la
transformacion social.

La revalorizacion de las maestras y los
maestros persigue los siguientes fines:

rticulo 94. Las maestras y los maestros son
agentes fundamentales del proceso educativo y,
por tanto, se reconoce su contribucion a la
ransformacién social.

La revalorizacién de las maestras y los
maestros persigue los siguientes fines:

lalaVII[.] lalaVII[.]

Sin correlativo IX. Priorizar el cuidado, proteccion, promocién
y atencion de la salud mental y apoyo
psicosocial de las y los docentes, para
garantizar su bienestar personal y
profesional, la calidad en la ensefianza
y un clima laboral que permita el sano
desarrollo de la comunidad educativa.

X. La Secretaria de Educacion, Ciencia,
Tecnologia a Innovacion, implementara
mecanismos para garantizar servicios
de salud mental y apoyo psicosocial
permanente en modalidad presencial,
telefonica y en linea.

Sin correlativo

Xl. Desarrollar un marco legal que los proteja
mediante un Protocolo de Actuacion en
Caso de Violencia contra los Docentes.

Sin correlativo

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Soberania, la

siguiente:

LA H. "LXI" LEGISLATURA EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 61 FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y 38 FRACCION IV DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

——
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DECRETO:
UNICO. Se adicionan las fracciones IX, X y Xl recorriéndose las subsecuentes en su
orden del Articulo 93 de la Ley de Educacién del Estado de México, para quedar

como sigue:

Articulo 94. ...
lalaVII..]

IX. Priorizar el cuidado, proteccién, promocién y atencion de la salud mental y
apoyo psicosocial de las y los docentes, para garantizar su bienestar
personal y profesional, la calidad en la ensefianza y un clima laboral que

permita el sano desarrollo de la comunidad educativa.
X. La Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia a Innovacién, implementara
mecanismos para garantizar servicios de salud mental y apoyo psicosocial

permanente en modalidad presencial, telefénica y en linea.

Xl.  Desarrollar un marco legal que los proteja mediante un Protocolo de

Actuacion en Caso de Violencia contra los Docentes.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial “Gaceta del

Gobierno” del Estado de México.
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SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el periédico oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital

del Estado de México, a los doce dias del mes de marzo del afio dos mil veinticuatro.

ATENTAMENTE

DIP. RIGOBERTO VARGAS CERVANTES
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Dip. Luisa Esmeralda Navarro Herndnde;

PRESIDENTE PARA LA DEFENSA DE DERECHOS DE LAS POBLACIONES LGBTTTIQ+
2025, Ao del Bicentenario de la Vida Municipal del Estado Libre y Soberano de México”

Toluca de Lerdo, Estado de México; a 19 de febrero de 2025.

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ

PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA DE LA H. “LXII”

LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE

La Diputade Luisa Esmeralda Navarro Herndndez integrante del Grupo
Parlamentario de morena y en su representacién, con fundamento los
articulos 57 y 61 fraccion | de la Constitucidn Politica del Estado Libre vy
Soberano de México; 38 fraccién IV y 83 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, y 72 del Reglamento del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano del Estado de México, someto a
consideracion de esta Honorable Legislatura, la siguiente [INICIATIVA
CIUDADANA EN COLABORACION CON "FUERA DE CLOSET A.C”, con Proyecto
de Decreto que Reforma el parrafo tercero de la fraccién VI del Articulo 3.42 del
Codigo Civil del Estado de México; con el objetivo de seguir reconociendo otras
identidades de género, eliminando cualquier obstdculo para que foda persona
pueda ser reconocida en la sociedad de acuerdo con su auto percepcién, de

conformidad con la siguiente:

——
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que, todas las personas gozan de los derechos considerados en
ella, asi como en los tratados internacionales reconocidos por el Estado
Mexicano. Asimismo, decreta que: “queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, Ilas
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religidn, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar

los derechos y libertades de Ias personas”.

De esta manerq, el principio de igualdad y no discriminacién permea el
ordenamiento juridico y el actuar de las instituciones, por lo que todo
tratamiento que resulte en una distincién respecto del ejercicio de cualquiera
de los derechos reconocidos por la Carta Magna es confradictorio e

incompatible.

El frato digno por parte del Estado, como sustento de los derechos humanos,
reafirma el valor de la persona ante la ley de manera intrinseca, desde los
principios de universalidad, progresividad, interdependencia e indivisibilidad

de los mismos.
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En este sentido, es pertinente mencionar que la proteccién a la dignidad se
erige tanto en el principio de la autonomia de las personas como en la idea
de que todas ellas deben ser tratadas con igualdad, sin importar su proyecto
de vida, por lo que, entre otros derechos personalisimos, pueden elegir de
forma libre sus opciones y circunstancias que le dan sentido a su existenciaq,

conforme a sus propias convicciones.

Estos criterios se enmarcan en el derecho dl libre desarrollo de la
personalidad, el cual es inherente a todo ser humano y otorga una amplia
proteccién, al garantizar el goce de ciertos bienes que son indispensables
para la materializacién y satisfaccidn de cualquier plan de vida, sin otfra
limitante que no sea perjudicar prerrogativas de terceras personas, la paz o

la seguridad publica.

En este tenor, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn (SCIN) determind en
el amparo directo civil 06/2008 que, el derecho fundamental al libre
desarrollo de la personalidad implica necesariamente el reconocimiento a la
identidad sexual y a la identidad de género, porque a partir de estos planos,

las personas se proyectan frente a si mismas y dentro de una sociedad.

De acuerdo con los Principios de Yogyakarta, el derecho a la identfidad se
refiere ala percepcién subjetiva e individual del género como cada persona
la experimenta, la cual no precisamente puede corresponder con el sexo
asignado al momento del nacimiento, es decir, la forma en la que las

personas se identifican y se proyectan en los dmbitos pUblico o privado, de
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acuerdo con sus caracteres fisicos e infernos y sus acciones que las enmarcan

en la sociedad.

Por lo tanto, es a partir de la idenfidad que la sociedad reconoce a cada
persona y la distingue de las otras, a través de elementos sociadles, pero
también juridicos, lo que permite destacar que forma parte del ejercicio
pleno de los derechos y que constituye un elemento intrinseco de la
dignidad, ademds de abrir la puerta a la garantia de libertades
fundamentales como la seguridad, la salud, la educacién o el acceso a la

justicia.

Es por ello que, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en la
Opinién Consultiva 24/17, concluyd que, los Estados deben garantizar la
rectificacion de la imagen, nombre y anotacién de género en los
documentos oficiales de conformidad con la identidad de género de las
personas interesadas. Dichos procedimientos deben estar regulados e
implementados para que ese derecho sea efectivamente protegido y evitar
vulneraciones a la infegridad o menoscabar el principio de seguridad
juridica, toda vez que la identidad debe quedar plenamente asentada, a
fravés de procedimientos administrativos, sin cargas irrazonables que
comprueben su vivencia auto percibida, basados Unicamente en el
consentimiento libre e informado sin que se exijan requisitos como las
certificaciones médicas y/o psicoldgicas u otros que puedan resultar

irazonables o patologizantes.
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No obstante, si bien en el pais se han llevado a cabo modificaciones a la
normativa local para que personas cuya identidad de género quiera ser
rectificada de su documentacidén primigenia, como lo es el caso del Estado
de México desde 2021, aun existen ciertas limitantes en cuanto a la garantia
del derecho alaidentidad, al libre desarrollo de la personalidad, la igualdad,
la autonomia y la dignidad de las personas que se autodenominan como no

binarias.

En este sentido, el Informe del Experto Independiente sobre la Proteccion
contra la Violencia y la Discriminacién por Motivos de Orientaciéon Sexual o
Identidad de Género de la Asamblea General de las Naciones Unidas, Victor
Madrigal Borloz, destaca que el término “no binario” se refiere al espectro de
identidades y expresiones de género, que no se reconocen o rechazan
caracteristicas sociales/culturales de lo masculino o femenino, con base en
el sexo asignado al nacer vy, por ende, no se encuentran a si mismas con un

término absoluto o dicotémico como el de hombre o mujer.

De igual manera, dicho documento contempla que, “las definiciones mds
amplias del género deben ir mds alld del molde binario para reconocer la
identidad y los derechos de las personas no binarias. Del mismo modo, las
politicas y los marcos juridicos también deberian tener en cuenta el perfil y las
necesidades de las personas de género diverso, es decir, aquellas que no se
ajustan a los relatos predominantes que definen las expresiones de género

socialmente aceptadas”.
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Sin embargo, las personas no binarias enfrentan una situacién de invisibilidad
legal y social que vulnera su derecho fundamental a la identidad. Porque a
pesar de los avances en materia de derechos humanos relacionados con la
diversidad sexual y de género para la proteccién del reconocimiento de la
identidad de género, en la mayoria de los casos se sigue limitado a las

categorias binarias de "hombre" y "'mujer’.

Derivado de ello, a nivel nacional se han presentado diferentes casos que
han llegado a recurrir a trdmites de cardcter jurisdiccional para obtener la
autorizacién para materializar la expresion del derecho a la identidad bajo
las caracteristicas de reconocerse como tal. Eemplo de ello, es el caso de
Fausto Martinez, persona no binaria originaria de Celaya, Guanajuato, quien
solicitdé, via amparo al Poder Judicial Federal, el reconocimiento de su
identidad de género, luego de que dicha modificacién en su acta de
nacimiento fuera rechazada por el Registro Civil local. Dos meses después, el
juicio resulté procedente y el juez encargado de resolver ordend a la
autoridad correspondiente la emisidn de un nuevo certificado de nacimiento
con un tercer género, mismo que fue entregado a Martinez el 11 de febrero

de 2022, convirtiéndose en el primer precedente en la historia del pais.

Caso similar es el emitido por el Juzgado Virtual de lo Familiar del Poder
Judicial del Estado de Nuevo Ledn, a través del Expediente Judicial
1169/2022, a favor de Edie Galvdn Villareal, quien a través de un Juicio
Especial sobre Modificacién de Acta logrdé una sentencia definitiva en la cual

se declaré fundada la solicitud para el reconocimiento a su idenfidad de
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género no binaria; de igual forma, Emilio Citlali, de 17 ahos, consiguid la
expedicidén de la primera acta de nacimiento para una persona no binaria
en Tabasco, por parte de la Oficialia del Registro Civil No. 2, por medio de un

juicio de amparo.

No obstante, si bien se ha podido garantizar la identidad bajo estos
mecanismos, esto representa una limitacion excesiva, tal como lo refiere la
Opinién Consultiva 24/2017, dado que las autoridades locales vulneran la
posibilidad de la auto determinacidon y el derecho a la vida privada de las
personas solicitantes, dejando de lado que el papel del Estado y de la
sociedad debe consistr meramente en reconocer y respetar dicha
adscripcién, sin que la intervencion de las autoridades tenga cardcter
constitutivo de la misma, pues, dicha validacién bajo ningin concepto debe

quedar bajo el escrutinio externo.

De nueva cuenta, retomando las consideraciones del Mdaximo Tribunal
Constitucional en México al resolver la confradiccion de tesis 34/2019,
sostiene que el trdmite de expedicidn de acta de nacimiento por
rectificacion sexo genéricaq, por via administrativa, a diferencia de la judicial,
es idoneaq, toda vez que ofrece mayor proteccidén a las personas que asi lo
solicitan, al cumplir con los estdndares de privacidad, sencillez, expedites, y
la adecuada proteccién de la identidad, mediante la emision de un nuevo

documento.
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Es por ello que la legislacién actual mexiquense presupone que toda persona
cuya construccién identitaria no vaya acorde de las categorias de hombre
o mujer es incapaz de definir su auto percepcidn vy, por ende, acudir a la
instancia competente a solicitar la expediciéon de una nueva acta de

nacimiento.

Bajo este argumento, el 24 de noviembre de 2022, el Estado de Hidalgo se
colocé a la vanguardia en la materiq, tras publicar reformas aprobadas por
su Congreso Local a la Ley para la Familia y la Ley Orgdnica Municipal, con
las cuales se gjusta la Legislacién con el fin de reconocer juridicamente alas
personas no binarias mediante la expedicion de una nueva acta de
nacimiento, misma que es oponible frente a terceros desde el momento de

suU registro:

TITULO SEPTIMO

Del parentesco y la filiaciéon

CAPITULO VI

Del reconocimiento de la identidad de género

Articulo 214 Ter. Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su

identidad de género.
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Se entenderd por identidad de género la conviccidn personal e interna, tal
como cada persona se percibe a simisma, la cual puede corresponder o no,
al sexo asignado en el registro primario. En ningun caso serd requisito
acreditar intervencion quirlrgica, terapia, diagndstico u otro procedimiento

para el reconocimiento de la identidad de género.

Las personas cuya autopercepcion de género no se enmarque en las
categorias de masculino o femenino, tendrdn el derecho al reconocimiento

e inscripcidn de su género no binario.

Igualmente, el 27 de febrero de 2023, el Consejo General del Instifuto
Nacional Electoral (INE) aprobd por mayoria de votos determinar viable la
incorporacion de la letra “X” en la Credencial para Votar que reconozca a
las personas no binarias, en acatamiento a sentencias de la Sala Regional
Montermrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF),
dicho trédmite se puede llevar a cabo, independientemente si se ha hecho o
no una correccidén de la identidad en su acta de nacimiento, hasta agosto
de 2023 el INE entregd 127 credenciales de elector en donde aparece una
“X" en el apartado de género, es decir, que reconocen a las personas no

binarias.

Por su parte, datos de la Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de
Género (Endiseg, 2021), elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica vy
Geografia (INEGI), dan cuenta que en México hay 141 mil 949 personas que

se identifican como no binarias, al mismo fiempo de arrojar, respecto a la
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pregunta realizada: “3 A qué edad se dio cuenta que su forma de sero actuar
no correspondia con su sexo de nacimiento?”, que las personas que
manifestaron tener una identidad de género trans (fransgénero, transexual,
no binario, género fluido, agénero, entre ofras) en su mayoria lo hicieron

durante la primera infancia (antes de los 7 afos) con un 62.4 por ciento.

Finalmente, es menester que el marco legal local se adecUe a los estdndares
internacionales y nacionales en materia de derechos humanos y con ello,
garantizar la atencidn institucional y la creacién de politicas publicas que
procuren el bienestar de todas las personas sin importar cualquier
caracteristica que les atraviese, la rectificacién de la documentacién para
las personas cuya identidad de género que se encuentran fuera del sistema
binario podrd representar un acto de justicia social, ademds de reafirmar la
obligacién del Estado para cumplir con sus compromisos en materia de
derechos humanos; esta medida no solo es un paso hacia la igualdad
sustantiva, sino también un instrumento crucial para combatir la

discriminacién y la exclusién social.

En todo el mundo, debemos desde los gobiernos de manera frontal desde el
legislativo, hacer realidad las aspiraciones de la Declaracién Universal para
todas las personas, sin distincién, exclusién, restriccidén, orientacién, por
motivos de raza, color, lingje u origen nacional o étnico como lo mandatan
los Tratados Internacionales. Por lo que presentamos ante ustedes, Diputadas
y Diputados la presente iniciativa que busca seguir reconociendo oftras

identidades de género, eliminando cualquier obstdculo para que toda
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persona pueda ser reconocida en la sociedad de acuerdo con su auto

percepcion.

Por lo antes expuesto someto a la consideraciéon de esta Honorable “LXII”
Legislatura del Estado de México, la presente Iniciativa, para efecto de que,
si se encuentra procedente, se admita a trdmite, para su andlisis, discusién y

en su caso aprobacion.

ATENTAMENTE
Diputade Luisa Esmeralda Navarro Hernandez.

Presentante

107

——
| —



Febrero 27, 2025 Segundo Periodo Ordinario del Primer Afio de Ejercicio Constitucional

NeM Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

Grupo Parlamentario morena

Dip. Luisa Esmeralda Navarro Herndnde;

PRESIDENTE PARA LA DEFENSA DE DERECHOS DE LAS POBLACIONES LGBTTTIQ+
2025, Ao del Bicentenario de la Vida Municipal del Estado Libre y Soberano de México”

PROYECTO DE DECRETO
ARTICULO UNICO. Se Reforma el pdrrafo tercero de la fraccién VI del Articulo
3.42 del Cédigo Civil del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 3.42.- ...

lLaVl s

Para los efectos de este cddigo se entiende por identidad de género, la
conviccidén personal e interna, tal como cada persona se percibe a si misma,
la cual puede corresponder o no, al sexo asignado en el acta primigenia. Las
personas cuya autopercepcién de su identidad de género no se incluya en
las categorias de hombre o mujer, tendran el derecho al reconocimiento e
inscripcién en el acta de su género no binario. En ningin caso serd requisito
acreditar intervenciéon quirdrgica alguna, terapias u otro diagndstico y/o

procedimiento para el reconocimiento de la identidad de género.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial

"Gaceta del Gobierno".

ARTICULO SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de

su publicacién en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno".

Lo tendrd entendido el Gobierno del Estado de México, haciendo que se

publique y se cumpla.

Dado en el Recinto del Poder Legislativo, Capital del Estado de México, a los

dias del mes de febrero del afio dos mil veinticinco.
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DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA DE LA “LXII”
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO.
PRESENTE.

Diputado EDMUNDO LUIS VALDENA BASTIDA, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXII Legislatura del Congreso Local, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 6 y 71 fraccion lll de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51, fraccion ll;
57 y 61, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 28, fraccion |; 38, fraccion Il; 79 y 81 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
asi como 68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado de
México, someto a la consideracion de este Organo Legislativo, la
siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se adiciona un
parrafo Xl al articulo 5 recorriéndose de manera subsecuente los demas
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México con
sustento en la siguiente:

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro

Toluca, México, C. P. 50000 www.cddiputados.gob.mx
Tels. (722) 27964 00 y 2 79 65 00 morena » g R
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La pobreza representa un lacerante flagelo para ciertos sectores de la
poblacion, impidiéndoles disfrutar una vida plena y digna. Esta
condicion se agrava por los obstaculos para acceder a servicios basicos

de educacion, salud, vivienda y alimentacion.

De acuerdo con el CONEVAL, la pobreza esta asociada a condiciones
de vida que vulneran la dignidad de las personas, limitan sus derechos
y libertades fundamentales, impiden la satisfaccidon de sus necesidades
basicas e imposibilitan su plena integracion social. Por lo anterior, la
pobreza se considera un fendmeno de naturaleza multidimensional que
no se limita exclusivamente al ingreso, sino que esta asociada también
a laimposibilidad de disfrutar diversos satisfactores esenciales, muchos
de los cuales son provistos por el estado, o que son considerados
fundamentales por formar parte de los derechos humanos, econémicos,
sociales y culturales. El numero y el tipo de dimensiones a considerar
estan directamente asociados a la forma en que se conciben las
condiciones de vida, minimas o aceptables, para garantizar un nivel de

vida digno para todos y cada uno de los miembros de una sociedad.’

https://copladem.edomex.gob.mx/sites/copladem.edomex.gob.mx/files/files/pdf/Planes%20y%20program
as/23-29/PDEM_2023-2029 DIGITAL.pdf
Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro

Toluca, México, C. P. 50000

Tels. (722) 27964 00 y 2 79 65 00 morena www.cddlputados.gob.mxk
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El Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-2029 sefala que la
pobreza es un fendbmeno que afecta mas a las mujeres que a los
hombres, sobre todo a la poblacion de zonas rurales o marginadas,
debido a que las mujeres enfrentan distintas desigualdades, entre las
que se encuentran la diferencia de los ingresos que perciben, su estado
civil, su origen, su jerarquia familiar, el nimero de hijos que tienen, las
carencias sociales que presentan, su escolaridad, entre otras
condiciones que vulneran su desarrollo econémico y social, ademas de

su autonomia y empoderamiento.?

Por ello el Desarrollo Social es la base sobre la que se construye una
sociedad préspera y justa, es el pilar que sostiene la calidad de vida de
los ciudadanos y la llave para abrir oportunidades. Sin embargo, un
Desarrollo Social con Bienestar es asegurar que todas, todos y todes
tengamos acceso a servicios basicos de calidad, oportunidades
sostenibles y recursos para vivir con dignidad, es enfocarse en los

sectores que historicamente fueron olvidados: los grupos mas pobres.

La lucha contra la pobreza implica abordar y reducir las carencias
sociales para mejorar las condiciones de vida y el bienestar de la
poblacion, por lo que es necesario atender las situaciones especificas

de cada grupo, promoviendo un enfoque integral que permita potenciar

B https://copladem.edomex.gob.mx/sites/copladem.edomex.gob.mx/files/files/pdf/Planes%20y%20programas/23-29/PDEM_2023-
2029 _DIGITAL.pdf

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
Toluca, México, C. P. 50000

Tels. (722) 27964 00 y 2 79 65 00 morena www.cddlputados.gob.mxk
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el acceso equitativo e igualitario a oportunidades de educacién, salud,
vivienda, alimentacion, empleo y seguridad social. Para lograrlo, es
indispensable contar con la participacion y la suma de voluntades de
diferentes sectores e instancias involucradas de los tres 6rdenes de

gobierno:

Es importante no olvidar que el objetivo mas importante de los gobiernos
de la Cuarta Transformacion es que las y los mexiquenses vivan en un

entorno de Bienestar.

Basta recordar que existen dos perspectivas en el pais, la de la Cuarta
Transformacién de la vida publica de México, que busca el bienestar del
pueblo, y la del neoliberalismo, cuya vision es hacer de los derechos un

privilegio y una mercancia.

La politica social de Bienestar impulsada por la Gobernadora, la
maestra Delfina Gémez Alvarez, es fundamental para garantizar que
todas y todos los ciudadanos tengan acceso a los servicios y recursos
necesarios para vivir con dignidad y alcanzar su desarrollo. Sin
embargo, esta politica de Bienestar puede verse limitada por la falta de
recursos econémicos o por cuestiones politicas, esto puede llevar a que
los programas sociales sean ineficientes, insuficientes o incluso

inexistentes.

3 |dem

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
Toluca, México, C. P. 50000

Tels. (722) 27964 00 y 2 79 65 00 morena www.cddlputados.gob.mxk
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Este nuevo modelo de Politica Social con Bienestar esta sustentada en
los principios que rigen al Humanismo Mexicano y que nos compromete
a no robar, no mentir y no traicionar y busca que el BIENESTAR se
traduzcan en derechos y en beneficios para todas, todos y todes los

mexiquenses mas desprotegidos.

En este sentido el gobierno de la maestra Delfina Gémez Alvarez,
promueve la disminucion de la condicion de pobreza y carencias
sociales de las y los mexiquenses, a partir de programas, proyectos o
acciones que incentiven el incremento de los ingresos, el acceso a los
derechos sociales y otras herramientas para lograr la autonomia y

empoderamiento de la poblacion.

Por esta razén, es fundamental que se garanticen los recursos
econdmicos para la Politica Social de Bienestar para la reduccion de la
pobreza, la desigualdad, mejorar la salud y la educacion. Esto requiere
un compromiso firme y sostenido por parte del Poder Legislativo para

cumplir con ese proposito.
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Por ello, el propdsito central de la presente iniciativa es que los
recursos destinados a la Politica Social de Bienestar, estén
protegidos Constitucionalmente no solo en el presente,
también para el futuro inmediato, que no disminuyan, sea quien
sea, quien se encuentre en el gobierno, y que por el contrario
ano con ano aumenten y con ello consolidar lo que es el
objetivo de nuestro movimiento: garantizar que todas y todos
los mexiquenses tengan acceso a los servicios y recursos
necesarios de calidad para vivir con dignidad y alcanzar su

desarrollo.

Compaineras y companeros diputados combatir la pobreza y la pobreza
extrema implica reducir las carencias sociales para mejorar las
condiciones de vida y el bienestar de la poblacion, no importando el
color partidista. Les pido su apoyo a esta iniciativa de reforma
constitucional para seguir construyendo una sociedad con Bienestar y

un Estado de México basado en derechos y justicia social.
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La H. “LXII” Legislatura del Estado de México decreta:
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adiciona el parrafo Xl al articulo 5 recorriéndose de
manera subsecuente los demas de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México para quedar como sigue:
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El Estado destinara anualmente los recursos presupuestarios,
suficientes, oportunos y adecuados, conforme al principio de
progresividad y no regresion, para garantizar el ejercicio de los derechos
establecidos en la politica social que impliquen la transferencia de
recursos directos para la poblaciéon. El monto de los recursos asignados
no podra ser disminuido, en términos reales, respecto de lo que se haya
asignado en el ejercicio fiscal inmediato anterior.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”
del Estado Libre y Soberano de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado Libre y Soberano de México.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado
de México, a los dias del mes de del afio dos mil veinticinco.
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Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, 07 de febrero de 2025

DIPUTADO MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVADE LA

LXII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE.

Quien suscribe, Diputada, Maria del Carmen de la Rosa Mendoza, del Grupo
Parlamentariodel Partido morena de la LXII Legislatura; con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 51fraccion Il, 57, 61 fraccion | y demas relativos aplicables de la Constitucion
Politica del EstadoLibre y Soberano de México; 28 fraccién |, 30 y demas aplicables de |la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, asi como de los
articulos 68 y 70 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado de México; someto a la
consideracion de esta soberania la siguiente: Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Civil del Estado de
México, a efecto de reconocer el derecho a la filiacion de las y los infantes, asi como
también de familias lesbomaternales y homoparentales.

Planteamiento del problema

Hasta hace muy poco en nuestro estado, a los grupos de atencion prioritaria de las
poblaciones LGBTTTI+ se les excluia de la vida socioecondmica, rara vez se le permite el
acceso al poder politico y con frecuencia necesitan superar obstaculos para expresar su
identidad de género, orientacion sexual o expresion de género. Afortunadamente se han
presentado importantes avances en materia de equidad; sin embargo, aun persisten una
serie de desventajas y carencias sociales. Es el caso de la poblacién representada por las
familias homoparentales (compuestas por hombres) y las familias lesbomaternales (por
mujeres) que son parte importante de nuestra sociedad, a pesar de ser un grupo de atencién
prioritaria. El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), reporté a través de
la Estadistica de Matrimonios (EMAT) que en 2023 se registraron en el pais 501 mil 529
matrimonios, de los cuales 63 mil 716 se realizaron en el territorio del Estado de México, de
estos 1 mil 69 fueron entre personas del mismo género: 416 entre hombres y 653 entre
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mujeres’. Pero ¢ qué sucede con estas parejas que buscan formar una familia?

De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional Sobre Diversidad Sexual y de Género
(ENDISEG) 2021, en México la poblacion LGBTTTI+ asciende a cinco millones de personas
(5.1 % de la poblacion de 15 afios y mas), lo que significa que una de cada 20 personas se
identifica como poblacion LGBTTTI+.

» La poblacion Gay, Lesbiana, Bisexual o de otra orientacion sexual LGB+ asciende a 4.6
millones, lo que representa 4.8 % de las personas de 15 afios y mas.

* La poblacion Transgénero, Transexual o de otra identidad de género que no coincida con el
género asignado al nacer es de 909 mil: 0.9 % de las personas de 15 afios y mas.

» El Estado de México concentra la mayor cantidad de poblaciéon LGBTTTI+ con 490 mil
personas, seguido de la Ciudad de México, con 311 mil personas y Veracruz, con 308 mil.

» Colima cuenta con el mayor porcentaje de poblacion LGBTTTI+, con 8.7%, seguido de
Yucatan y Querétaro, con 8.3 y 8.2 %, respectivamente.

* E1 64.9 % de la poblacion LGBTTTI+ se encuentra soltera, mientras que 30.6 % esta unida
o casada.

* El 67.5 % de la poblaciéon que se reconoce como LGBTTTI+ tiene entre 15 y 29 afos y 20.3
% esta en el rango de 30 a 44 afios.?

Aungue el 11 de octubre de 2022, la LXI Legislatura del Estado de México aprobo un decreto
que reformo el Cédigo Civil del Estado de México que hace posible el matrimonio igualitario,
entre personas del mismo género, lo cual garantiza su derecho a casarse y formar una
familia, todavia se enfrentan a obstaculos que les invisibilizan e impiden el pleno
reconocimiento y garantia de sus derechos.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) considera el papel fundamental de las
familias en la educacion de los hijos e hijas desde la primera infancia, y las oportunidades

1 Matrimonios por entidad federativa de registro segun tipo de contrayente, serie anual de 2010 a 2023
— INEGI -https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxg=Nupcialidad_Nupcialidad_03_d41a553c-
cf93-41b6-949a- 1c8c90calc3a ., .
2 COMUNICADO DE PRENSA NUM. 340/22 28 DE JUNIO DE 2022 PAGINA 1/31 - INEGI
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/endiseg/Resul_Endiseg21.pdf
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de aprendizaje permanente que existen para nifios, nifias y personas jovenes.

A pesar de que el concepto de familia se ha transformado en las ultimas décadas,
evolucionando de acuerdo a las tendencias mundiales y los cambios demograficos, las
Naciones Unidas consideran que la familia constituye la unidad basica de la sociedad.?

De tal manera que ya no solo podemos hablar del modelo de madre y padre heterosexuales,
junto a sus hijas o hijos, lo que comunmente se conoce como familia nuclear; sino que,
derivado de la gran diversidad de personas unidas por otro tipo de identidades, vinculos y
afectos ahora se reconoce a las diferentes formas de matrimonios y familias, gracias a los
avances registrados a partir de una politica incluyente desde el punto de vista juridico, social
y econoémico.

El articulo 4° (parrafo 8°) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como el 19 de la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes,
reconocen el derecho a la identidad de las personas menores de 18 afos. Se trata de una
premisa basica para garantizar el respeto, ejercicio y proteccion de todos sus derechos,
pues al reconocerles como titulares de estos, el Estado adquiere la obligacién de
implementar acciones para garantizar su desarrollo integral que tengan como base el interés
superior de la nifiez y la adolescencia. Sin embargo, el Codigo Civil del Estado de México
establece que:

Articulo 2.14. El nombre de las personas fisicas se forma con el sustantivo propio y el primer
apellido del padre y el primer apellido de la madre, en el orden que, de comun acuerdo
determinen. En el caso de que el padre y la madre no lleguen a un acuerdo respecto del orden
que deben seguir los apellidos del hijo o hija, el apellido paterno aparecera en primer lugar y
el apellido materno en segundo lugar.

El orden de los apellidos acordado entre padre y madre se considerara preferentemente para
los demas hijos e hijas del mismo vinculo.

3 Organizacion de las Naciones Unidas Dia Internacional de las Familias 15 de mayo -
https://www.un.org/es/observances/international-day-of-families
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Cuando solo lo reconozca uno de ellos se formara con los apellidos de este, en el mismo
orden, con las salvedades que establece el Libro Tercero de este Cédigo.

Articulo 3.11.- Cuando el nacido fuere presentado como hijo, se asentaran los nombres,
domicilio y nacionalidad de la madre o padre, de los abuelos maternos y paternos y, en su
caso los de las personas que hubieren hecho la presentacion o de quien lo requiere
personalmente ante el oficial del registro civil.

Articulo 3.19 Bis. - La madre, el padre o ambos al presentar al hijo o hija para que se registre
su nacimiento. El acta contendra los requisitos establecidos en los articulos anteriores. Esta
surtira los efectos del reconocimiento.

Articulo 3.37.- La rectificacion, modificacion o nulidad de las actas de los hechos o actos del
estado civil, solo procede mediante resolucion judicial, con excepciéon del reconocimiento
voluntario que un padre haga de su hijo y de lo dispuesto en el articulo 3.38 bis de este Codigo.

Articulo 4.162.- La filiacion de los hijos nacidos fuera de matrimonio resulta, con relacion a la
madre, del solo hecho del nacimiento. Respecto del padre, se establece por el reconocimiento
o por una sentencia que declare la paternidad.

Lo cual genera que nuestra legislacion vulnere el derecho de nifas, nifios y adolescentes de
integrarse a un nucleo familiar distinto a los estereotipos tradicionales.

Por otra parte, las personas de las poblaciones LGBTTTI+ han luchado durante afos por el
reconocimiento de sus derechos, que el Estado y la sociedad les han negado a causa de su
orientacion sexual, en este caso en particular, nos referimos al derecho a formar una familia,
que es un derecho humano reconocido en el derecho internacional y en nuestra Constitucion,
aplicable a todas las personas, independientemente de su orientacion sexual, identidad de
género, expresion de género y caracteristicas sexuales. En este sentido, ‘/a Suprema Corte
ha declarado la inconstitucionalidad de normas que limitan las figuras que determinan la
filiacion a parejas conformadas por un hombre y una mujer, excluyendo a las parejas del
mismo sexo. De acuerdo con la Corte, estos preceptos atentan contra la proteccion de la
familia, el derecho al libre desarrollo de la personalidad y el interés superior del menor. A su
vez, se han resuelto asuntos en los que se establece la forma en la que debe fijarse la filiacion
cuando se utilizan métodos de reproduccion asistida”.
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“Respecto de la institucién del matrimonio, al aprobar la reforma que la redefine no se afecta
o trastoca tal figura juridica en su ntcleo esencial o su naturaleza, puesto que la diversidad
sexual de los contrayentes no es constitucionalmente un elemento definitorio de la institucion
matrimonial, sino mas bien el resultado de la concepcién social que existia en un momento
histérico dado, mas no constituye el nucleo esencial del matrimonio. La transformacién y
secularizacién del matrimonio y de la sociedad ha resultado en una gran diversidad de formas
de constituir una familia, que no necesariamente surgen del matrimonio entre un hombre y
una mujer. El matrimonio también ha evolucionado de manera tal que la unién, en si misma,
se ha desvinculado tanto de quienes la celebran como de la "funcién” reproductiva de la
misma, llegando incluso al extremo de que, aun teniendo descendencia, en muchos casos,
ésta no es producto de la unién sexual de ambos conyuges, sino de los avances de la medicina
reproductiva, o bien, de la adopcion, aun cuando no exista impedimento fisico alguno para
procrear. Ademas, las uniones entre personas heterosexuales no son las tnicas capaces de
formar una "familia". Por tanto, no se advierte de qué manera podria limitar o restringir el
matrimonio entre personas del mismo sexo esa funcion reproductiva "potencial” del
matrimonio civil y, de ahi, la formacion de una familia, que no es de ninguna manera su
finalidad. Aun cuando es cierto que existen diferencias entre unas y otras parejas, sobre todo,
en las del mismo sexo en cuanto a la limitante de procrear hijos biolégicamente comunes, ello
no se traduce en una diferencia o desigualdad entre ambas relaciones que, en forma relevante,
incida en la decision del legislador de extender la institucion del matrimonio civil de manera tal
que comprenda a ambas, puesto que —como hemos detallado— la "potencialidad” de la
reproduccion no es una finalidad esencial de aquél tratandose de parejas heterosexuales que,
dentro de su derecho de autodeterminacion, deciden tener hijos o no, o bien, se encuentran,
en ocasiones, ante la imposibilidad de tenerlos, lo que, en modo alguno, les impide contraerlo,
ni es una causa para anularlo si no se ha cumplido con una funcién reproductiva”

Existe evidencia cientifica a través de estudios realizados por instituciones como la Asociacion
Psicolégica Americana que han encontrado que no existen diferencias entre los nifos
adoptados por parejas homoparentales y las heterosexuales®.

Una investigacion del The New England Journal of Medicine reporta que no hay diferencias ni
en la salud mental ni en el desarrollo cognitivo de personas de 25 afios que crecieron en

4Actualidades en el tema de la homoparentalidad Sep 28, 2021 | Academia — Gaceta de Facultad de Medicina
de la UNAM
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familias homoparentales. Un estudio publicado en el Medical Journal of Australia reportd los
mismos resultados con una diferencia. Los niflos que crecieron en hogares homoparentales
recibieron mejor calidad de crianza y mostraron mayor flexibilidad sobre los roles de género,
la diversidad sexual y los diferentes tipos de familias®. La Universidad Pedagégica Nacional,
en su estudio sobre “Las Familias Homoparentales y sus Practicas” concluyd que: Por la
posicion que ocupan en el espacio social, por sus experiencias de vida y por las relaciones de
poder en las que se encuentran, las familias homoparentales desarrollan practicas educativas
disonantes, es decir, actos educativos que cuestionan y resisten a lo establecido social y
culturalmente, sobre todo, ante aquello que insiste en perpetuar las relaciones de desigualdad
y negacion de ellos como sujetos con una orientacion sexual no normativa. Estas practicas
muestran el sentido transformador de la educacion. ©

Resulta indispensable la intervencion del Estado para sensibilizar a la poblacion sobre las
familias homoparentales y lesbomaternales, con el fin de lograr su inclusion en la vida
cotidiana del sector social y derribar el estigma existente, asi como garantizar el derecho de
nifos, nifas y adolescentes a pertenecer a una familia que juridicamente esté protegida para
lograr desarrollarse plenamente como miembro de la sociedad.

Exposicion de motivos

Los hijos e hijas de las familias formadas por parejas del mismo género viven prejuicios,
estigmas sociales y discriminacion que perpetuaran estereotipos y roles tradicionales que
limitan las opciones de las nifias, nifios y adolescentes para una vida digna y el ejercicio pleno
de sus derechos y la desigualdad para acceder a ellos. En particular los derechos derivados
de la filiacién:

e El Derecho a alimentos (pension alimenticia)

e El Derecho de guarda y custodia o visitas y convivencias, segun sea el caso.

e Derechos sucesorios (tener calidad de persona heredera).

e El Acceso a servicios de salud y prestaciones de seguridad social, como persona

5 Amor para nuestros hijos June 24, 2019 por Fabrice Houdart https:/blogs.iadb.org/desarrollo-
infantil/es/familias-diversas/ . i

6 LAS FAMILIAS HOMOPARENTALES Y SUS PRACTICAS EDUCATIVAS: ELEMENTOS DE ANALISIS EDITH
LIMA BAEZ UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL, UNIDAD 131 PACHUCA - 2017
ttps://www.comie.org.mx/congreso/memoriaelectronica/v14/doc/2867.pdf
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beneficiaria de madres y/o padres (IMSS, ISSSTE, ISSFAM, entre otros).

e Enlos casos de procedimientos que impliquen la modificacién a la identidad de nifas,
nifios y adolescentes (reconocimiento o adopcién), estas personas tienen derecho a
opinar y tomarse en cuenta.

En el ambito internacional diversos instrumentos reconocen el derecho a la identidad:

e La Convencion sobre los Derechos del Nifo.

e La Declaracion Universal de Derechos Humanos (Art. 6).

e La Convencion Americana de Derechos Humanos o “Pacto de San José de Costa
Rica”(Arts. 3y 18).

e El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Arts. 16 y 24).

e Principios de Yogyakarta.

A nivel nacional e internacional, el marco juridico reconoce que ninas, nifios y adolescentes
tienen derecho a:

e Laidentidad.

¢ |Inscribirse inmediatamente después de su nacimiento en el Registro Civil.

e La expedicion “gratuita” de la primera copia certificada del acta de registro de
nacimiento.

e Las expresiones propias de su identidad de género, es decir, al libre desarrollo de
lapersonalidad.

e Que la persona sea protegida contra la discriminacion, por su origen, etnia, condicion
social o la de su familia.

La Ley General de los Derechos de Nihas, Nifios y Adolescentes, reconoce que el
derechoa la identidad de nifias, nifios y adolescentes incluye:

e Contar con el nombre y apellidos que les correspondan.
e Tener una nacionalidad.
e Conocer a ambas personas progenitoras y su origen, en la medida de lo posible.
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e Preservar su identidad incluidos el nombre, la nacionalidad y su pertenencia cultural,
asi como sus relaciones familiares.”

Por su parte La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) emitio la Tesis
COMATERNIDAD: RECONOCIMIENTO VOLUNTARIO DE HIJOS DE PAREJAS
HOMOPARENTALES CASO: Amparo en Revision 852/2017 MINISTRAPONENTE: Norma
Lucia Pina Hernandez SENTENCIA EMITIDA POR: Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion4

SINTESIS DEL AMPARO EN REVISION 852/2017 ANTECEDENTES: Una
pareja homoparental por si y en representacion de un menor demandaron el
amparo y proteccion de la justifica federal en contra de la aprobacion, promulgacion
y orden de publicacion del articulo 384 del Cddigo Civil del Estado de
Aguascalientes (CCEA), asi como la aplicacion del citado precepto mediante la
emisién de un oficio en el que se determiné que no era procedente registrar al
menor como su hijo. De la demanda tuvo conocimiento un juez de distrito quien
negdé el amparo solicitado. Inconformes con la anterior resolucién, la pareja
interpuso un recurso de revisién, del cual conocié un tribunal colegiado quien lo
admitio y registrd; no obstante, el autorizado de las afectadas solicité a la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (esta Corte) que reasumiera su
competencia originaria para conocer del asunto. Atendiendo a la solicitud, esta
Corte resolvié reasumir la competencia originaria para conocer del amparo en
cuestion.

CUESTION POR RESOLVER: Determinar si la figura del reconocimiento
voluntario de hijas e hijos, en los términos en que esta prevista en el articulo 384
del Cédigo Civil del Estado de Aguascalientes (CCEA), vulnera el derecho de
igualdad y no discriminacién de uniones familiares homoparentales.

7 Comisién Nacional de los Derechos Humanos -
CNDH -https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/programas/ninez_familia/material/cuadri-
identidad-ninas-ninos.pdf
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RESOLUCION DEL CASO: Se concedié el amparo en virtud de que el articulo
384 del Cédigo Civil del Estado de Aguascalientes (CCEA) es inconstitucional,
esencialmente, por las siguientes razones: Por limitar el reconocimiento voluntario
de un hijo a que se realice por una mujer y un hombre, bajo la presuncion de la
existencia del vinculo genético y; porque establece un trato discriminatorio
que trasciende a las uniones familiares homoparentales, en tanto las excluye de
su proteccion. Por ello, debe admitirse que el hijo biolégico de una mujer pueda
ser reconocido voluntariamente en su partida de nacimiento o en acta especial
posterior por ofra mujer con quien aquélla conforme una unioén familiar
homoparental, aun cuando evidentemente quien reconoce no tenga vinculo
genético con él. En consecuencia, se concedio el amparo para el efecto de que se
ordene la desaplicacion de la norma en la esfera juridica de las afectadas y se
levante el acta de nacimiento del menor de edad reconociendo la comaternidad.

VOTACION: La Primera Sala resolvié el presente asunto por unanimidad de cinco
votos de la ministra Norma Lucia Pifia Hernandez y los ministros Luis Maria Aguilar
Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis
Gonzélez Alcantara Carranca 8

AMPARO INDIRECTO 2766/2015 SOBRE VOLUNTAD PROCREACIONAL: La voluntad
procreacional es: “Es el deseo de asumir a un hijo como propio, aunque biolégicamente no lo

”

sea .

La respuesta al problema juridico planteado en este asunto debe contestarse de la
siguiente manera: el respeto del derecho a la identidad del menor ****** quien fue
producto de un proceso de inseminacion artificial heterdloga, dentro de un
matrimonio, se observa con la conservacién de la filiacion del padre que otorgd su
voluntad procreacional para que la madre se sometiera a dicho tratamiento. Con
esta conclusion se protege en su doble connotacion el derecho contenido en el

8 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Extracto del Amparo en Revisiéon 852/2017, Direccién General
de DerechosHumanos, México
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articulo 4° constitucional; primero, porque se salvaguarda la identidad del nifio y se
preserva el mandato constitucional y convencional de respetar su interés superior,
al preservar su relaciéon familiar, y la satisfaccion de sus derechos fundamentales,
derivada de la prevalencia de las consecuencias legales inherentes a la filiacién; y
segundo, porque con la conservacion de la filiacion se garantizan otros derechos
involucrados desde la perspectiva de los sujetos que fueron parte de un proceso de
inseminacion artificial heterdloga, como son la integridad personal, la libertad
personal y la vida privada y familiar.®

Es de considerar la sentencia al expediente 822/2022 del Juzgado Primero de lo Familiar del
Poder Judicial del Estado de Puebla que a la letra estipula:

“En consecuencia, atendiendo al interés superior del nifio J.R.B.R., en el que se
busca armonizar tanto la identidad del infante involucrado, en sus vertientes de
indagar y conocer la verdad de su origen bioldgico, la realidad social en la que se
ha desenvuelto y el estado de familia que se haya consolidado en el tiempo, asi
como atendiendo a la voluntad procreacional de los contendientes, es por lo que,
con la finalidad de respetar tales derechos, resulta pertinente establecer una triple
filiacion del infante J.R.B.R., con Alicia Berenice Balderas Guerrero, Ariana
Alejandra Rivera Cruz y con Félix Marcos Cobos.

Ello es asi, puesto que solo de esta manera se logra respetar el interés superior del
nifio J.R.B.R., al proteger todos los derechos que se encuentran involucrados,
reconociendo asi, la existencia del nexo biolégico que lo une con su padre Félix
Marcos Cobos, asi como su estado de familia que se ha consolidado en el tiempo,
con su madre Ariana Alejandra Rivera Cruz y la voluntad procreacional de ésta."...

Asi, por unanimidad, lo resolvieron los Magistrados RICARDO VELAZQUEZ CRUZ,
MARIA DE LOS ANGELES MUNOZ CORTES y JOSE MIGUEL SANCHEZ
ZAVALETA, que integran la Tercera Sala en Materia Civil del Tribunal Superior de

9 Suprema Corte de Justicia de la Nacion AMPARO DIRECTO EN REVISION 2766/2015.
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Justicia del Estado, habiendo sido ponente el tercero de los nombrados y firman
ante la Secretaria que autoriza y da fe, Licenciada MARIA ANGELICA CORONA
AGUILAR.10

Asi como la resolucion del expediente 2199/2018 del juzgado segundo de lo familiar del Estado
de Jalisco que sefiala:

En lo conducente dicta, que la nifa tiene derecho a recibir alimentos de ambas
madres. Los alimentos comprenden la comida, el vestido, la habitacion y la asistencia
en caso de enfermedad. Ademas, los gastos necesarios para su educacion
obligatoria. En su caso, si al haber concluido la educacion obligatoria, esta estudiando
una carrera nivel licenciatura tiene derecho a recibir alimentos, hasta que obtenga el
titulo correspondiente, si realiza sus estudios normalmente y sin interrupcién

Por su parte la escritora Adrienne Rich en su ensayo Heterosexualidad obligatoria y
existencia lesbiana nos hace notarque “...A las lesbianas se las ha privado histéricamente
de existencia politica “incluyéndolas” como versiones femeninas de la homosexualidad
masculina. Equiparar la existencia lesbiana con la homosexualidad masculina porque las
dos estan marcadas negativamente es borrar realidad femenina una vez mas. Parte de la
historia de la existencia lesbiana hay que encontrarla, Pero hay diferencias: la falta entre las
mujeres de privilegios econdémicos y culturales en comparacién con los hombres; o las
diferencias cualitativas entre las relaciones femeninas y masculinas”'2. Por eso resulta en
extremo importante nombrarlas, porque lo que no se nombra no existe.

Por tanto, debe favorecerse el vocablo “lesbomaternal” para designar a las
maternidades lésbicas visibles, esto en funcion de que son madres, y el ejercicio de
crianza que realizan es la maternidad, y familias homoparentales las formadas por dos
hombres.

0 Tercera Sala en Materia Civil del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Puebla expediente 822/2022

1 Expediente 2199/2018 del juzgado segundo de lo familiar del Estado de Jalisco
12 DUODA Revista dIEstudis Feministes num 1 1 — 1996 - Adrienne Rich Heterosexualidad obligatoria y
existencia lesbiana.
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En este sentido, la armonizacion de nuestra legislacion estatal con este marco general es
crucial para asegurar la implementacion efectiva de una politica publica en el Estado de
México, dando un paso decisivo hacia la equidad de género en todos los ambitos del
desarrollo integral, a fin de que los hijos e hijas de familias homoparentales y
lesbomaternales cuenten con los derechos a la filiacion y a la identidad que garanticen el

pleno goce de sus derechos humanos.

Para mayor ilustracion se agrega el siguiente cuadro comparativo:

Articulo 2.14. El nombre de las personas
fisicas se forma con el sustantivo propio y el
primer apellido del padre y el primer apellido
de la madre, en el orden que, de comun
acuerdo determinen. En el caso de que el
padre y la madre no lleguen a un acuerdo
respecto del orden que deben seguir los
apellidos del hijo o hija, el apellido paterno
aparecera en primer lugar y el apellido
materno en segundo lugar.

Articulo 2.14. El nombre de las personas
fisicas se forma con el sustantivo propio y el
primer apellido de cada una de las personas
que acrediten la filiacion en los términos de
este codigo, en el orden que, de comun
acuerdo determinen. En el caso de que no
lleguen a un acuerdo respecto del orden que
deben seguir los apellidos de la persona a
registrar, la inscripcion debera darse a
partir del orden alfabético del primer
apellido de cada una.

El orden de los apellidos acordado entre
padre——y——madre se considerara

El orden de los apellidos acordado se
considerara preferentemente para los demas
hijos e hijas del mismo vinculo.

13 Disponible en:

https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/cod/vig/codvig001.pdf
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preferentemente para los demas hijos e hijas
del mismo vinculo.

Cuando solo lo reconozca uno de ellos se
formara con los apellidos de este, en el
mismo orden, con las salvedades que
establece el Libro Tercero de este Codigo.

Para el caso de familias lesbomaternales y
SIN CORRELATIVO homoparentales, previa acreditacion de la
union civil o el concubinato y de mutuo
acuerdo de las personas, se asentaran los
datos que se refiere en el primer parrafo de
este articulo, colocando los apellidos en el
orden que estas determinen.

Se considera como familia lesbomaternal
SIN CORRELATIVO aquella que se conforma por dos personas
del mismo sexo femenino, bajo las
formalidades y solemnidades que
establezca este Caédigo.

Por su parte, se considera como familia
SIN CORRELATIVO homoparental aquella que se conforma por
dos personas del mismo sexo masculino,
bajo las formalidades y solemnidades que
establezca este Codigo.
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Codigo Civil del Estado de México

Texto Vigente'3 Texto Propuesto

Articulo 3.11.- Cuando el nacido fuere | Articulo 3.11.- Cuando la persona nacida
presentado como hijo, se asentaran los | fuera presentada para su registro, se
nombres, domicilio y nacionalidad de la |asentaran los nombres, domicilio y
madre o padre, de los abuelos maternos y | nacionalidad de las personas que previa
paternos y, en su caso los de las personas | acreditacion de la filiacion hubieren hecho
que hubieren hecho la presentacion o de | la presentacion ante quien sea oficial del
quien lo requiere personalmente ante el | registro civil.

oficial del registro civil.

Articulo 3.19 Bis.- La madre, el padre o | Articulo 3.19 Bis. - El acta contendra los
ambos al presentar al hijo o hija para que se | requisitos establecidos de acuerdo con los
registre su nacimiento. El acta contendra los | datos de la persona o personas que previa
requisitos establecidos en los articulos | acreditaciéon de la filiacion presentan a la
anteriores. Esta surtira los efectos del | persona por registrar. Esta acta surtira los
reconocimiento. efectos del reconocimiento.

Articulo 3.37. La rectificacion, modificacion | Articulo 3.37. La rectificacion,
o nulidad de las actas de los hechos o actos | modificacion o nulidad de las actas de los
del estado civil, solo procede mediante | hechos o actos del estado civil, solo
resolucién judicial, con excepcién del | procede mediante resolucion judicial, con
reconocimiento voluntario que un padre haga | excepcion del reconocimiento voluntario
de su hijo y de lo dispuesto en el articulo 3.38 | que la persona que acredite la filiacion
bis de este Cadigo. haga de su descendiente y de lo dispuesto
en el articulo 3.38 bis de este Codigo.
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Articulo 4.155.- La filiacion de los hijos se
prueba con el acta de su nacimiento y si la
hubiera con la de matrimonio de sus padres.

Articulo 4.155.- La filiacion de las hijas o

hijos se prueba con el acta de su
nacimiento y si la hubiera con la de
matrimonio de sus padres, madres o
xadres en su caso el acta de
reconocimiento de hijas o hijos; o el acta
de adopcion.

Articulo 4.162.- La filiacion de los hijos
nacidos fuera de matrimonio resulta, con
relacion a la madre, del solo hecho del
nacimiento. Respecto del padre, se
establece por el reconocimiento o por una
sentencia que declare la paternidad.

Articulo 4.162.- La filiacion de las personas
nacidas fuera del matrimonio resulta, con
relacidon a la persona gestante, del solo
hecho del nacimiento. Respecto del padre
se establece por el reconocimiento voluntario
o por una sentencia que declare la
parentalidad.

SIN CORRELATIVO

Asimismo, puede ser reconocida por
voluntad procreacional en su partida de
nacimiento o en acta especial posterior por
otra persona con quien conforme alguna
relacion juridica familiar.

SIN CORRELATIVO

Para el caso de familias homoparentales
debera acreditarse que la persona gestante
renuncio de manera a voluntaria a sus
derechos.
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Se entiende por persona gestante a
SIN CORRELATIVO cualquier persona con aparato reproductor
con capacidad de gestar,
independientemente de su edad, identidad
0 expresion de género u orientacion
sexual.

Por lo anteriormente expuesto, fundamentado y motivado se somete a la consideracion
de esta H. Soberania, la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto.

ATENTAMENTE
DIPUTADA MARIA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA
PRESENTANTE
PROYECTO DE DECRETO
DECRETO NUMERO

LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforman el parrafo primero y segundo del articulo 2.14, el articulo
3.11, al articulo 3.19 Bis, el articulo 3.37, el articulo 4.155, el articulo 4.162 y se adiciona el
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parrafo cuarto, quinto y sexto al articulo 2.14, el parrafo segundo, tercero y cuarto al articulo
4.162 todos del Codigo Civil del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 2.14. El nombre de las personas fisicas se forma con el sustantivo propio y el primer
apellido de cada una de las personas que acrediten la filiaciéon en los términos de este
codigo, en el orden que, de comun acuerdo determinen. En el caso de que no lleguen a un
acuerdo respecto del orden que deben seguir los apellidos de la persona a registrar, la
inscripcion debera darse a partir del orden alfabético del primer apellido de cada una.

El orden de los apellidos acordado se considerara preferentemente para los demas hijos e
hijas del mismo vinculo.

Para el caso de familias lesbomaternales y homoparentales, previa acreditacion de la
union civil o el concubinato y de mutuo acuerdo de las personas, se asentaran los datos
que se refiere en el primer parrafo de este articulo, colocando los apellidos en el orden
que estas determinen.

Se considera como familia lesbomaternal aquella que se conforma por dos personas
del mismo sexo femenino, bajo las formalidades y solemnidades que establezca este
Cadigo.

Por su parte, se considera como familia homoparental aquella que se conforma por dos
personas del mismo sexo masculino, bajo las formalidades y solemnidades que
establezca este Cédigo.

Articulo 3.11.- Cuando la persona nacida fuera presentada para su registro, se
asentaran los nombres, domicilio y nacionalidad de las personas que previa
acreditacion de la filiacion hubieren hecho la presentaciéon ante quien sea oficial del
registro civil.
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Articulo 3.19 Bis. - El acta contendra los requisitos establecidos de acuerdo con los
datos de la persona o personas que previa acreditacion de la filiacion presentan a la
persona por registrar. Esta acta surtira los efectos del reconocimiento.

Articulo 3.37. La rectificacion, modificacion o nulidad de las actas de los hechos o actos
del estado civil, solo procede mediante resolucion judicial, con excepcion del
reconocimiento voluntario que la persona que acredite la filiacion haga de su
descendiente y de lo dispuesto en el articulo 3.38 bis de este Codigo.

Articulo 4.155.- La filiacion de las hijas o hijos se prueba con el acta de su nacimiento y
si la hubiera con la de matrimonio de sus padres, madres o xadres en su caso el acta
de reconocimiento de hijas o hijos; o el acta de adopcion.

Articulo 4.162.- La filiacion de las personas nacidas fuera del matrimonio resuilta, con
relacion a la persona gestante, del solo hecho del nacimiento. Respecto del padre se
establece por el reconocimiento voluntario o por una sentencia que declare la parentalidad.

Asimismo, puede ser reconocida por voluntad procreacional en su partida de
nacimiento o en acta especial posterior por otra persona con quien conforme alguna

relacion juridica familiar.

Para el caso de familias homoparentales debera acreditarse que la persona gestante
renuncié de manera a voluntaria a sus derechos.

Se entiende por persona gestante a cualquier persona con aparato reproductor con
capacidad de gestar, independientemente de su edad, identidad o expresion de género
u orientacion sexual.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno”.

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro

Toluca, México, C. P. 50000 m orena

Tels. (722) 27964 00 y 2 79 65 00 ext. 6432
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DIP. MARIA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA
Distrito XLI Ciudad Nezahualcoyotl
PRESIDENTA DE LA COMISION ESPECIAL DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y
PRACTICAS PARLAMENTARIAS

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México”

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

TERCERO. Se derogan las disposiciones juridicas de igual o menor jerarquia que se opongan
a lo previsto en el presente Decreto.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, a los dias
del mes de del afno dos mil veinticinco.

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
Toluca, México, C. P. 50000
Tels. (722) 27964 00 y 2 79 65 00 ext. 6432 m orena
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GRUPO PARLANENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México”.

Toluca de Lerdo, Estado de México a ___ de __de 2025.

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

LXIl LEGISLATURA DEL H. PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE

Honorable Asamblea:

Quienes suscriben JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO, HECTOR RAUL
GARCIA GONZALEZ, HONORIA ARELLANO OCAMPO, ALEJANDRA FIGUEROA
ADAME, GLORIA VANESSA LINARES ZETINA, CARLOS ALBERTO LOPEZ IMM,
ISAIAS PELAEZ SORIA, ITZEL GUADALUPE PEREZ CORREA y MIRIAM SILVA
MATA, diputadas y diputados integrantes del GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO en la LXII Legislatura del Estado de
México, de conformidad con los articulos 6 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5 fraccion Il, 57 y 61 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; y 28 fraccién |, 30, 38 fraccion |, 79 y 81 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, sometemos a
consideracion de este érgano legislativo, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO TRIGESIMO SEXTO DEL
ARTICULO 5 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MEXICO, Y SE REFORMAN LA FRACCION IX AL ARTICULO 10, LA
DENOMINACION DEL CAPITULO NOVENO DEL TiTULO TERCERO, Y EL ARTICULO
31 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE MEXICO, EN MATERIA DE DERECHO A LA ALIMENTACION
NUTRITIVA, SUFICIENTE Y DE CALIDAD, con sustento en la siguiente:

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro a-\

Toluca, Méico, C. P. 50000 B B
Tel. 722279647 S www.legislativoedomex.gob.mx
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La alimentacion es un derecho humano fundamental e inherente a la dignidad de
cada persona, reconocido por diversos tratados internacionales ratificados por el
Estado mexicano. No obstante, aun existen grandes desafios en cuanto al acceso
a una alimentacion adecuada que satisfaga las necesidades nutricionales de cada

persona.

Es necesario resaltar que la falta de ingesta de alimentos nutritivos y saludables
repercute directamente en el desarrollo fisico y cognitivo de las personas,
particularmente en las primeras etapas de la vida. Asimismo, la malnutricion que
resulta del consumo excesivo de alimentos conduce al sobrepeso, obesidad o
diabetes, mientras que la desnutricion resulta del consumo alimenticio deficiente,
retrasando el crecimiento y disminuyendo la capacidad intelectual. De igual forma,
el acceso a una alimentaciéon adecuada constituye un problema que afecta a las

nifias y nifos, lo que pone en riesgo la salud y bienestar de las infancias.

Cabe mencionar que, la deficiencia en la calidad de la alimentacion contribuye al
aumento de enfermedades crénicas no transmisibles y enfermedades
cardiovasculares, ya que a veces no es posible acceder a alimentos frescos y
variados, como frutas, verduras, granos enteros y proteinas. Por ello, las personas
tienden a recurrir a dietas basadas en alimentos procesados que carecen de los

nutrientes esenciales necesarios para el buen funcionamiento del cuerpo humano.

Esta situacion es un problema complejo que afecta la salud, el desarrollo y el
bienestar de las personas en todo el mundo. La desnutricion y la falta de acceso a
alimentos frescos y variados son factores que deben ser abordados con urgencia
para garantizar que todas las personas, especialmente las que se encuentran en
mayor riesgo de vulnerabilidad o en zonas marginadas, tengan derecho a una

alimentacion digna.
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Cuando una alimentacién no es suficiente para cada persona, de acuerdo con su
edad, sexo y talla, se pone en riesgo el estado de salud y bienestar fisico, ya que el
organismo no esta recibiendo los nutrientes necesarios que se requieren para su
buen funcionamiento. Lo ideal es que la cantidad de alimentos que recibe cada
persona sea la adecuada para mantener el peso dentro de los rangos de

normalidad, y entre las nifas y nifios, lograr un crecimiento y desarrollo integral.

Con respecto a la falta de acceso a la alimentacion, de acuerdo con el informe “El
Estado de la Seguridad Alimentaria y la Nutricion en el Mundo (SOFI)” publicado por
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, el
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, la Organizacion Mundial de la Salud, el
Programa Mundial de Alimentos y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia;
en 2023 alrededor de 733 millones de personas padecieron de hambre, lo que
equivale a que, 1 de cada 11 personas en el mundo padecié hambruna, este mismo
informe destaca que el acceso a los alimentos adecuados sigue siendo un objetivo

inalcanzable para miles de millones de personas.’

Experimentar hambre es una situacion dolorosa que afecta tanto fisica como
emocionalmente a quienes la sufren. En el caso de México, 6.4% de la poblacién,
que equivale a 8.19 millones de personas, se encuentra en inseguridad alimentaria
grave, es decir, no tienen acceso a alimentos nutritivos y de calidad, por no contar

la suficiencia econémica para adquirirlos.

México enfrenta grandes desafios en términos de nutricién y alimentacion, segun el
Consejo Nacional de Evaluacidon de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)?,
en cuanto a la poblacién con carencia por acceso a la alimentacién nutritiva y de

calidad, es decir, aquellas personas que presentan un grado de inseguridad

! Organizacion Panamericana de la Salud. 24 de julio 2024. Las cifras del hambre se mantienen persistentemente altas por
tres anos consecutivos, mientras se agravan las crisis mundiales: informe de Jla ONU. Véase en:
https://www.paho.org/es/noticias/24-7-2024-cifras-hambre-se-mantienen-persistentemente-altas-por-tres-anos-consecutivos

2 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). 2024. Informe de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social 2024. CONEVAL. Véase en:
https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/PP/CEIPP/Documents/Informes/IEPDS 2024.pdf
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alimentaria moderado o severo, o presentan limitaciéon en el consumo de alimentos,
tenemos a nivel nacional, que en 2022 la incidencia fue de 18.2%, es decir, 23.4

millones de personas no accedieron a una alimentacién nutritiva.

Con respecto a lo anterior, 66.1% de la poblacion en México (85.2 millones de
personas) registré seguridad alimentaria y 17.7% (22.8 millones de personas)
inseguridad alimentaria leve. Sin embargo, 9.9% presento inseguridad moderada y
6.4% inseguridad alimentaria severa, esto conforme a datos de CONEVAL,; si bien
estas proporciones podrian considerarse bajas, implica que 20.9 millones de
personas en el pais no contaron con un consumo alimentario suficiente para cubrir

con sus requerimientos necesarios.

A nivel nacional, de acuerdo con el CONEVAL, en 2022, 8.19 millones de personas
se ubicaron en inseguridad alimentaria severa, que representé 6.4% de la poblacién
total, de las cuales el Estado de México concentra 13%, es decir, 1.07 millones de

personas.?

La adecuada nutricién es esencial para el sano crecimiento y desarrollo éptimo de
cada persona. No obstante, en la actualidad, uno de los principales riesgos de no
tener una correcta alimentacion es el incremento de obesidad. En 2022, la poblacién
mundial era de 9,952 millones de personas, de las cuales, 31.4% tenian sobrepeso,
es decir, cerca de 2,500 millones, de esta cifra, 11.1% tenian obesidad, equivalente
a 890 millones. Asimismo, 4.9% de nifios y adolescentes tenian sobrepeso, esto es
cerca de 390 millones y el 2% de la poblacién, tenian obesidad (160 millones); pero
en contra parte encontramos que, en 2022, 2.3% de personas, o sea, 190 millones

se encontraban con peso insuficiente. 4

3 Ayala, C. Rosales. R., 22 de agosto de 2023. Edomex, Michoacan y Veracruz concentran 26.5% de los episodios de hambre
en el pais. El Economista. Véase en: https://www.eleconomista.com.mx/estados/Edomex-Michoacan-y-Veracruz-concentran-
26.5-de-los-episodios-de-hambre-en-el-pais-20230822-0010.html

# Organizacion Mundial de la Salud (OMS). 1 de marzo 2024. Malnutricion. OMS. Véase en: https://www.who.int/es/news-
room/fact-sheets/detail/malnuftrition#:~:text=Alcance %20del%20problema,de%20ingre sos % 20bajos %20y %20medianos.
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La Organizacion Mundial de la Salud estima que, en 2022, 149 millones de nifias y
ninos menores de 5 afios presentaban retraso del crecimiento, mientras que 37
millones tenian sobrepeso u obesidad. Este ultimo dato presenta especial
preocupacion, ya que uno de los problemas considerados de mayor relevancia se
relaciona con el desarrollo de enfermedades cardiovasculares desde edades
tempranas. Estos factores de riesgo asociados a su presencia inician en la nifiez,
incluyendo las alteraciones anatémicas y metabdlicas®. Alarma también que casi la
mitad de las defunciones de nifios tiene que ver con la desnutricién, ya que, de
acuerdo con Save the Children, 149.2 millones de nifios sufren desnutricién crénica

y cada afio 1 millén de nifias y nifios mueren directamente por desnutricion severa®.

En cuanto a las enfermedades causadas por una alimentacion inadecuada y baja
en nutrientes, encontramos principalmente a la diabetes, el nimero de personas en
el mundo que viven con esta enfermedad pasé de 200 millones en 1990 a 830
millones en 20227. En cuanto a México, en este mismo afio se estimaba que 18.3%
de la poblacién adulta mayor de 20 afios vivian con diabetes tipo 2, aunado a ello,
la proporcion de afios de vida saludable (AVISA) perdidos por diabetes tipo 2 se
atribuye a diversos factores de riesgo, entre los resalta la dieta poco saludable
incluido el alto consumo de bebidas azucaradas y carnes procesadas, fue

responsable de 27.3%. 8

Las estadisticas anteriores son alarmantes, por ello la legislacion en la materia se
ha convertido en un pilar fundamental para avanzar en su solucion, al respecto, se

ha trabajado en marcos legales e internacionales, ya que todos los paises, incluido

5 Romero, E., & Vasquez, E., 2008. La obesidad en el nifio, problema no percibido por los padres: Su relacién con
enfermedades cronicas y degenerativas en la edad adulta. Boletin médico del Hospital Infantil de México, 65(6), 519-527.
Véase en: http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S166511462008000600010&Ing=es&ting=es

5 Save the Children. 2023. Desnutricion infantil. Save the Children. Véase en: https:/www.savethechildren.es/trabajo-
ong/mortalidad-infantil/nutricion/desnuftricion-

infantil#:~:text=Cada%20a%C3 %B10%2C%201%20mill % C3%B3n%20de les%20marcar%C3%A1n%20toda%20su%20vida

7 Organizacion Mundial de la Salud (OMS). 14 de noviembre de 2024. Diabetes. OMS. Véase en: https://www.who.int/es/news-
room/fact-sheets/detail/diabetes

8 Montoya, A., Gallardo, H., Silva, R., Garcia, R., Razo, C., Ong, Liane, Stafford, Lauryn, Lenox, Hailey, & Tapia-Conyer,
Roberto. 2023. Epidemia de diabetes tipo 2 en México. Andlisis de la carga de la enfermedad 1990-2021 e implicaciones en
la politica publica. Gaceta médica de Meéxico, 159(6), 488-500. Epub 26 de marzo de 2024. Véase en:
https://doi.org/10.24875/gmm.23000378
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México, enfrentan grandes retos con relacién a garantizar el acceso a la

alimentacion.

Bajo la idea anterior, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, a fin de
reconocer la alimentacion como un derecho humano, en este sentido en su articulo

25 establece que:

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion...”
La Declaracién Universal de los Derechos Humanos fue el preambulo para que
después se ratificara dicho derecho en otros instrumentos internacionales, tal como
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, mismo que
establece en su articulo 11 como parte del derecho a un nivel de vida adecuado, el

acceso a alimentacion y proteccion contra el hambre:

“Derecho a un nivel de vida adecuado. Comprende el acceso a alimentacion,
vestido y vivienda adecuados, asi como a la mejora continua de las condiciones
de existencia. La proteccion contra el hambre prevé mejorar métodos de
produccion, conservacion y distribucion de alimentos; divulgar principios de
nutricion y perfeccionar regimenes agrarios...”
Respecto al derecho de la alimentacién para las infancias, la Declaracién Universal
proclamé que las nifias y nifios tienen derecho a cuidados y asistencia especial,
mismo que posteriormente fue ratificado en la Convencién sobre los Derechos del
Nifio en su articulo 24 donde establece las medidas que deben tomar los Estados

Parte para garantizarlo:

“1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel
posible de salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la
rehabilitacion de la salud. Los Estados Partes se esforzaran por asegurar que
ningun nifio sea privado de su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios.

2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacion de este derecho y, en
particular, adoptaran las medidas apropiadas para:

a). ...
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b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la atencion sanitaria que sean
necesarias a todos los nifios, haciendo hincapié en el desarrollo de la atencion
primaria de salud;”
También, se cuenta con Ley Marco “Derecho a la Alimentacién, Seguridad y
Soberania Alimentaria” aprobada por el Parlamento Latinoamericano de 2012, un
organismo regional, integrado por Parlamentos nacionales de América Latina, y del

cual, el Estado mexicano es parte, en su articulo 12 donde afirma que:

“Los nifios y nifas tienen derecho a una alimentacion y nutricion adecuadas a su
edad que le permitan crecer y desarrollarse”

“toda persona que padece hambre o desnutricion, o se encuentra en situacion de
riesgo de padecer hambre o desnutricion, tiene el derecho a recibir una cantidad
minima de alimentos necesarios conforme a su edad, sexo, condicion de salud y
ocupacion”.
Por lo que respecta a México, el derecho a la alimentacion esta reconocido en su
articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se

resaltan tres caracteristicas fundamentales que deben considerarse:

“Articulo 4. ...

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. EI
Estado lo garantizara.

”

Nuestra Constitucién local reconoce el derecho a una alimentacién adecuada, no
obstante, no reconoce las caracteristicas que establecen como la alimentacién debe
ser nutritiva, es decir, que debe proporcionar los nutrientes que cada persona
necesita para mantenerse sana, sentirse bien y tener energia. Estos nutrientes

incluyen las proteinas, los carbohidratos, las grasas, el agua, las vitaminas y los

minerales.®

g Breastcancer.org. 2024. ;En qué consiste una alimentacion saludable?. Véase en:
https://www.breastcancer.org/es/organizar-la-vida/dieta-nutricion/en-que-consiste-comer-saludable
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En segundo término, la alimentaciéon debe de ser suficiente, proporcionando la
energia, nutrientes y calorias necesarias a cada persona, respecto a su edad y sexo,
para mantener las funciones vitales y para realizar las actividades fisicas e

intelectuales diarias.®

En cuanto a la calidad, se refiere al conjunto de propiedades y caracteristicas de un
producto alimenticio o alimento relativo a las materias primas o ingredientes

utilizados en su elaboracién, a su naturaleza, composicion y pureza. '

Por otra parte, la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de México, como parte del derecho a la proteccion de la salud y la seguridad social,
establece que las autoridades estatales y municipales deben coordinarse para la
promociéon de una alimentacién adecuada y equilibrada para combatir la

desnutricion crénica y aguda, el sobrepeso y la obesidad.

Teniendo en cuenta lo anterior y considerando las estadisticas respecto al
sobrepeso, obesidad, diabetes y desnutricion, tanto en adultos como en nifias y
nifos, es necesario llevar a cabo adecuaciones a nuestra normatividad para

establecer como debe ser el derecho a la alimentacion para las y los mexiquenses.

También, la intencion es otorgar el derecho a la alimentacién a las nifas, nifos y
adolescentes, ya que este grupo poblacional corre riesgos de desnutricién desde

una edad temprana.

Desde el Partido Verde Ecologista consideramos que el derecho a una alimentacion

nutritiva, suficiente y de calidad es el parteaguas para combatir los problemas

' Universidad de Monterrey. 5 de mayo de 2021. Leyes de la alimentacion. UDEM. Véase en:
https://www.udem.edu.mx/es/ciencias-de-la-salud/noticia/leyes-de-la-alimentacion

i Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Calidad alimentaria. Véase en:
https://www.mapa.gob.es/es/alimentacion/temas/control-
calidad#:~:text=L.a%20calidad%20alimentaria%20es%20el,|0s%20procesos%20de%20elaboraci%C3%B3n%2C%20almac
enamiento%2C
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relacionados a una alimentacion inadecuada, por un lado, la poblacién en un estado
de desnutricién y por el otro la poblacién que tiene una alimentacién excesiva,

ambos extremos engloban la malanutricion.

Con la intencién de contar con mayores elementos para facilitar la comprensién de
las modificaciones planteadas en la presente iniciativa, se hace un estudio
comparativo entre el texto de la norma vigente y el que se propone modificar, como

se muestra a continuacion:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

LEY VIGENTE INICIATIVA
TITULO SEGUNDO TITULO SEGUNDO
DE LOS PRINCIPIOS DE LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES, LOS DERECHOS | CONSTITUCIONALES, LOS DERECHOS
HUMANOS Y SUS GARANTIAS HUMANOS Y SUS GARANTIAS

Articulo 5.- En el Estado de México todas | Articulo 5.- ...
las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en los tratados internacionales en los que
el Estado mexicano sea parte, en esta
Constituciéon y en las leyes que de ésta
emanen, por lo que gozaran de las
garantias para su proteccion, las cuales no
podran restringirse ni suspenderse salvo
en los casos y bajo las condiciones que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece. En el Estado de
México la Naturaleza o biodiversidad,
especies endémicas y nativas son sujetos
de derecho, los cuales son otorgados,
protegidos y promovidos por la constituciéon
y las leyes del Estado.

Parrafo 2 al 35. ... Parrafo 2 al 35. ...

Toda persona tiene derecho a una | Toda persona tiene derecho a una

alimentacion adecuada. alimentacién nutritiva, suficiente y de
calidad.

Parrafo 37 al 46. ... Parrafo 37 al 46. ...
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LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

LEY VIGENTE

INICIATIVA

TiTULO PRIMERO
De las Disposiciones Generales

Capitulo Unico
Del Objeto y Principios Rectores

Articulo 10. Para efectos de la presente
Ley son derechos de nifas, nifos vy
adolescentes, de manera enunciativa mas
no limitativa, los siguientes:

l.aVll. ...

IX. Derecho a la proteccion de la salud y a
la seguridad social.

X. al XXI. ...

TiTULO PRIMERO
De las Disposiciones Generales

Capitulo Unico
Del Objeto y Principios Rectores

Articulo 10. ...

l.aVII. ...

IX. Derecho a la alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad, a la proteccion de
la salud y a la seguridad social.

X. al XXI. ...

TITULO SEGUNDO
De los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes

Capitulo Noveno
Derecho a la Proteccion de la Salud y a
la Seguridad Social

Articulo 31. Nifas, nifios y adolescentes
tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel
posible de salud, asi como a recibir la
prestaciéon de servicios de atenciéon médica
gratuita y de calidad, de conformidad con la
legislacion aplicable.

l.al VIll. ...

TITULO SEGUNDO
De los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes

Capitulo Noveno
Derecho a la Alimentacion, Proteccion
de la Salud y a la Seguridad Social

Articulo 31. Nifas, nifios y adolescentes
tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel
posible de salud, asi como a una
alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad, que les permita el sano
crecimiento, desarrollo fisico y mental
optimo, ademas de recibir la prestacion
de servicios de atencién médica gratuita y
de calidad, de conformidad con la
legislacion aplicable.

l.al VIll. ...
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IX. Impulsar programas de prevencion e
informacién, de asistencia para combatir la
desnutricién crénica y aguda, sobrepeso y
obesidad, asi como otros trastornos de
conducta alimentaria mediante la
promocién de una alimentacién adecuada
y equilibrada, el consumo de agua potable,
el fomento del ejercicio fisico y estilos de
vida saludable.

IX. Impulsar programas de prevencion, e
informacion; y de asistencia para combatir
la desnutricién crénica y aguda, sobrepeso
y obesidad, asi como otros trastornos de
conducta alimentaria que afecten su
optimo crecimiento y desarrollo fisico y
mental, mediante el fomento de una
alimentacién nutritiva, suficiente y de
calidad; el consumo de agua potable, el

fomento del ejercicio fisico y estilos de vida
saludable.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se somete a la consideracion
de esta H. Congreso para su analisis, discusidon y en su caso aprobacion, la
presente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL PARRAFO TRIGESIMO SEXTO DEL ARTICULO 5 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, Y
SE REFORMAN LA FRACCION IX AL ARTICULO 10, LA DENOMINACION DEL
CAPITULO NOVENO DEL TiTULO TERCERO, Y EL ARTICULO 31 DE LA LEY
DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO
DE MEXICO.

ATENTAMENTE

DIP. JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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DECRETO NUMERO

LA LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA:

PRIMERO. Se reforma el parrafo trigésimo sexto al articulo 5 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:

TITULO SEGUNDO
DE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES, LOS DERECHOS HUMANOS Y

SUS GARANTIAS

Articulo 5.- ...

Parrafo 2 al 35 ...

Toda persona tiene derecho a una alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad.

Parrafo 37 al 46. ...

SEGUNDO. Se reforman la fraccién IX al articulo 10, la denominacion del Capitulo

Noveno del Titulo Tercero, y el articulo 31 de la Ley de los Derechos de las Nifas,

Nifios y Adolescentes del Estado de México, para quedar como sigue:

TiTULO PRIMERO

De las Disposiciones Generales

Capitulo Unico

Del Objeto y Principios Rectores
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Articulo 10. ...

l.aVIL. ...

IX. Derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad; a la proteccion

de la salud y a la seguridad social.

X.al XXI. ...

TiTULO SEGUNDO

De los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Capitulo Noveno

Derecho a la Alimentacion, Proteccion de la Salud y a la Seguridad Social

Articulo 31. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas alto
nivel posible de salud, asi como a una alimentacién nutritiva, suficiente y de
calidad, que les permita el sano crecimiento, desarrollo fisico y mental 6ptimo,
ademas de recibir la prestacién de servicios de atencién médica gratuita y de

calidad, de conformidad con la legislacion aplicable.

I.alVII. ...
IX. Impulsar programas de prevencion, informacién y de asistencia para combatir la
desnutricion crénica y aguda, sobrepeso y obesidad, asi como otros trastornos de

conducta alimentaria que afecten su 6ptimo crecimiento y desarrollo fisico y

mental, mediante el fomento de una alimentacion nutritiva, suficiente y de
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calidad que cubra las necesidades nutricionales, el consumo de agua potable,

el fomento del ejercicio fisico y estilos de vida saludable.

X.al XXII. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno del Estado de

México”

SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periddico Oficial Gaceta del Gobierno del Estado de México.

El titular del Poder Legislativo lo tendra por entendido, haciendo que se publique y

se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado

de México, a los dias ___ del mes de de dos mil veinticinco.
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“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México”.
Toluca de Lerdo, Estado de México a __de __ de 2025.

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

LXIl LEGISLATURA DEL H. PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE

Honorable Asamblea:

Quienes suscriben JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO, HECTOR RAUL
GARCIA GONZALEZ, HONORIA ARELLANO OCAMPO, ALEJANDRA FIGUEROA
ADAME, GLORIA VANESSA LINARES ZETINA, CARLOS ALBERTO LOPEZ IMM,
ISAIAS PELAEZ SORIA, ITZEL GUADALUPE PEREZ CORREA y MIRIAM SILVA
MATA, diputadas y diputados integrantes del GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO en la LXII Legislatura del Estado de
México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6 y 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion I, 57 y 61 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccién |, 30, 38 fraccion
I, 79y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
sometemos a la consideracién de este Organo Legislativo, |a siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XXXIV DEL
ARTICULO 3.13, SE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO A LA FRACCION VI DEL
ARTICULO 3.14, SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 3.66 Y SE
ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 3.68 DEL CODIGO PARA LA
BIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE MEXICO, con sustento en la siguiente:

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
Toluca, México, C. P. 50000 6-
Tel. 7222796471 .
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La importancia ecoldégica que tienen los arboles en cuanto a la regulacion de los
ecosistemas es muy evidente cuando se analiza el contexto de los procesos de
simbiosis que se desarrollan en relacion a ellos, especialmente si son especies
nativas o endémicas de la region. El cuidado de estos ejemplares se vuelve esencial
para mantener una sana relacion entre ellos y los animales y plantas que se

desarrollan bajo su sombra.’

Los arboles nativos son aquellos que han crecido y evolucionado en una region
especifica a lo largo de cientos o incluso miles de afios y, ademas, tienen gran
importancia en la lucha contra el cambio climatico y la proteccién del medio

ambiente, debido a los multiples beneficios que ofrecen.

Cuando un arbol maduro muere y se descompone, el carbono se libera de nuevo a
la atmosfera. Sin embargo, los arboles nativos tienen la capacidad de almacenar
carbono durante un periodo mucho mas largo que los arboles no nativos, dado que

estan mejor adaptados a las condiciones climaticas y ecoldgicas de su region.

Ademas, son fundamentales para la conservacion de la biodiversidad, pues
proporcionan habitats y alimento para una gran variedad de especies de animales
y plantas, muchas de las cuales son endémicas de una region especifica, por lo
que, al protegerlos se garantiza la supervivencia de especies, incluidas las que se

encuentran en peligro de extincion.?

Un cambio importante para el desarrollo sustentable es la estrategia de

reforestacion con el uso de arboles nativos o adaptados a la region, estas especies

' Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera, Gobierno de México. 2024. Los arboles nativos de México y su
importante papel para los polinizadores locales. VVéase en: https://www.gob.mx/siap/articulos/los-arboles-nativos-de-mexico-
y-su-importante-papel-para-los-polinizadores-locales

2 Ortega, Ronald. 2023. Qué son los arboles nativos y por qué son importantes para la lucha contra el cambio climatico. Véase
en: https://latam-green.com/que-son-los-arboles-nativos-y-por-que-son-importantes-para-la-lucha-contra-el-cambio-
climatico/
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puedan desarrollarse con gran facilidad armonizando el entorno visual del lugar y

economizando el consumo de agua.

Las especies nativas por si mismas no son una garantia del éxito de un proyecto de
restauracion en un ecosistema, pero revisten de gran importancia porque ninguna
otra contribuye tan significativamente al desarrollo sustentable como las plantas

propias de cada lugar.

En la Republica Mexicana el total de la superficie forestal es de 138°695,230
hectareas, lo equivalente a 70.6% de la superficie total del territorio mexicano; que
se distribuye en 34°846,606.83 hectareas de bosque; 30°332,322.08 hectareas de
selva; 947,893.34 hectareas de manglar; 527,053.98 de otras asociaciones;
56°200,206 hectareas de matorral xerdfilo y 15°841,147 hectareas de areas
forestales® y el indicador de superficie forestal arbolada es de 66.7 millones de

hectareas; lo que representa el 48% de la superficie forestal.

Por lo que hace al Estado de Meéxico, la superficie forestal es de 1°065,367
hectareas: 130,571 hectareas de selva baja caducifolia, 684,970 hectareas de clima

templado frio y 249,826 hectareas corresponde a otras formaciones forestales.

De acuerdo con el Censo Agropecuario de 2022, a nivel nacional, el Estado de
México ocupd el tercer sitio en produccion forestal por especie, junto con el Estado
de Puebla, con 183 mil 787 metros cubicos de oyamel, luego de Durango y
Chihuahua, quienes encabezan la lista en lo relativo a la presencia de pino y encino,

respectivamente.*

Asi, estos indicadores ponen de manifiesto la importancia de los recursos naturales

como fuente para la vida y desarrollo, al ser un sustento para la biodiversidad y el

3 Superficie Forestal en Hectareas. CONAFOR, data bosques. Véase en: http:/databosques.cnf.gob.mx/inicio/
4 El Sol de Toluca. 2023. Edomex, tercer sitio nacional en produccion forestal. Véase en:
https://www.elsoldetoluca.com.mx/local/edomex-tercer-sitio-nacional-en-produccion-forestal-11039233.html
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propio equilibrio natural, por lo que preservar los recursos forestales es una tarea

prioritaria en materia medioambiental.

La Comision Nacional Forestal por su parte ha indicado que las estrategias de
reforestacion van mas alla de plantar Unicamente arboles, sino que se deben

considerar aspectos tales como:

1. Conocer el sitio a reforestar. Se debe visitar el sitio para identificar el suelo, la

vegetacion las condiciones en general.

2. Definir la especie. Se recomienda elegir especies propias de la region, adaptadas
a las condiciones del suelo, clima, topografia y disponibilidad del agua. Las plantas

deben ser de buena calidad.

3. Desyerbar o eliminar maleza. Para evitar que la vegetacién no deseada compita

con nuestras plantas por la humedad y los nutrientes del suelo.

4. Disefiar plantacion. De acuerdo con la especie, el objetivo y la inclinacién del
terreno, hay que planear la distribucién correcta de las plantas la cantidad y la

distancia entre ellas.

5. Elegir la época adecuada. Debe ser al inicio de la temporada de lluvias para

aprovechar la humedad y dar tiempo a que las nuevas plantas arraiguen.®

Sin embargo, es comun que los gobiernos municipales en lugar de llevar a cabo las
jornadas de reforestacion con plantas nativas lo realicen con algunas que
consideran mas ornamentales o econdémicas, segun su criterio, las cuales, tal vez
podran durar hasta que culmine su administracién, sin embargo, no se basan en

criterios técnicos para evaluar la estrategia de reforestacion de un modo integral.

5 Qué hacer antes de reforestar. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 2018. Véase en:
https://www.gob.mx/semarnat/articulos/que-hacer-antes-de-reforestar
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Por otra parte, para este 2024 se estima una mayor incidencia en materia de
incendios forestales, debido a factores como los periodos de sequia prolongados y

la escasez de precipitaciones o lluvias.

De acuerdo con datos proporcionados por la Protectora de Bosques del Estado de
México (Probosque), en 2024 hubo un incremento del 29.9% de incendios forestales
y un 71.2% de hectareas devastadas en comparacién con el afio 2023. Durante la
temporada de sequia sumaron un total de 205 incendios, con una superficie

afectada de 35 mil 441 hectareas.

Los municipios que registraron mayor nimero de incendios fueron Ocuilan, Nicolas
Romero, Villa del Carbén, Ixtapaluca y Villa Victoria, mientras que los que
presentaron mayor superficie afectada fueron Temascaltepec, Jilotzingo, Luvianos,

Tejupilco e Ixtapaluca.b

La conservacion forestal, desde el ambito del poder publico municipal, es un
proceso que intenta mejorar las actividades que se realizan, para conservar valores

ambientales, econdmicos, culturales y sociales de forma que perduren en el tiempo.

Este método de reforestacion de arboles nativos ha sido exitoso en lugares como
Tijuana y Baja California de clima extremo y desértico. Ahi el Comité Municipal de
Forestacion establece los viveros necesarios para realizar las funciones de
produccién vegetal, quedando facultado para solicitar el apoyo de todo tipo de
autoridades y de organismos publicos y privados para promover el cultivo de plantas

nativas.

Pero esto funciona no sélo en lugares aridos, por ejemplo, en el municipio de Morelia

Michoacan, en el area Natural Protegida del Cerro Punhuato, ubicada en esta

5 Pérez, Rubén. La Prensa. 2024. Registré Edomex mil 205 incendios forestales; 29.9% mas que en 2023 . Véase en:
https://www.la-prensa.com.mx/metropoli/incendios-en-edomex-incrementan-29.9-en-2024-se-registraron-un-total-de-mil-
205-siniestros-.-12229140.html
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capital, se han producido alrededor de 80 mil arboles de las especies nativas usadas

para reforestar el lugar.

A pesar de todos los esfuerzos realizados por las entidades dedicadas a la
proteccion del medio ambiente, el cambio climatico cada vez es mas ostensible y
en la actualidad los niveles de emision de CO, presentan los niveles mas altos

registrados en la historia

Nuestra propuesta busca proteger el derecho de las y los mexiquenses a tener un
medio ambiente sano para el desarrollo de sus actividades y la mejora de su calidad

de vida.

Asimismo, hay que asegurar que los 125 municipios puedan enfrentar de manera
correcta los efectos del cambio climatico, mediante una politica que asegure la
conservacion, mantenimiento, proteccion, restitucion y desarrollo de especies

endémicas dentro del Estado de México.

Por ello, creemos necesario que los municipios elaboren un catalogo de especies
nativas o propias al ecosistema de la regién, mismo que sera base para llevar a

cabo los programas de reforestacion.

Con la intencién de contar con mayores elementos para facilitar la comprensién de
las modificaciones planteadas en la presente iniciativa, se hace un estudio
comparativo entre el texto de la norma vigente y el que la reforma propone modificar,

como se muestra a continuacion:

CODIGO PARA LA BIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE MEXICO
Ley Vigente Iniciativa
Articulo 3.13. Corresponde al Estado de | Articulo 3.13. ...

conformidad con lo dispuesto en este Libro las
siguientes atribuciones:

I.a XXXIII. ... I.a XXXIII. ...
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XXXIV. Elaborar y aplicar de forma coordinada
con los Municipios programas de forestacion y
reforestacion en zonas degradadas que no
sean competencia de la Federacién, asi como

XXXIV. Elaborar y aplicar de forma coordinada
con los Municipios programas de forestacion y
reforestacion en zonas degradadas que no
sean competencia de Ila Federacion,

llevar a cabo acciones de proteccion y | considerando para ello especies forestales

mantenimiento de las zonas forestadas o | nativas, asi como llevar a cabo acciones de

reforestadas; proteccion y mantenimiento de las zonas
forestadas o reforestadas;

XXXV.aXL. ... XXXV.aXL....

Articulo 3.14. Corresponden a los Gobiemos de | Articulo 3.14. ...

los Municipios de conformidad con el presente

Libro las siguientes atribuciones:

l.aV.... LaV:i..

VI. Participar en la planeacién y ejecucién dela | VI. ...

reforestaciéon, forestacion, restauracion de
suelos y conservacion de los bienes y servicios
ambientales forestales dentro de su ambito
territorial de competencia; asi como realizar
campafas destinadas a la concientizacion
sobre la importancia de las acciones sefaladas
en la presente fraccion;

Sin correlativo.

VIl a XXIV. ...

Asimismo, estableceran un catalogo de las
especies de arboles aptas para ello,
tomando en cuenta principalmente las
especies nativas o propias de la region, de
facil adaptabilidad al suelo urbano y al clima
del Municipio.

VII. a XXIV. ...

Articulo 3.66. La reforestacion que se realice
con propositos de conservacion y restauracion,
las actividades de forestacion y las practicas de
agrosilvicultura en terrenos degradados de
vocacion forestal no requeriran de autorizacion
y solamente estaran sujetas a las normas

Articulo 3.66. La reforestacion que se realice
con propositos de conservacion y restauracion,
las actividades de forestacion y las practicas de
agrosilvicultura en terrenos degradados de
vocacion forestal, se realizara
preferentemente con especies compatibles

oficiales mexicanas y normas técnicas | con las nativas y con la persistencia de los

estatales. ecosistemas, y no requeriran de autorizacién y
solamente estardn sujetas a las nomas
oficiales mexicanas y nomas técnicas
estatales.

Articulo 3.68 Sera obligatorio para las | Articulo 3.68 ...

autoridades estatales y municipales incluir en
sus planes de desarrollo respectivos programas
tendientes a la forestacion y reforestaciéon que
les correspondan.

Sin correlativo.

Los programas de reforestacion seran
conforme el catidlogo de especies aptas,
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considerando preferentemente aquellas
nativas de cada municipio, a fin de contribuir
con la biodiversidad y abatir los efectos del
cambio climatico.

Como integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
tenemos como temas prioritarios en nuestra agenda la proteccién del medio
ambiente. Por lo que buscamos contribuir al disefio de una politica ambiental para

la conservacion de la diversidad y riqueza biologica de nuestra entidad.

Ademas, de seguir aportando a la sensibilizacién y educaciéon ambiental, para
generar conciencia en la ciudadania sobre los grandes beneficios de contar con un

medio ambiente sano y digno para las generaciones actuales y futuras.

Por lo anteriormente expuesto, fundamentado y motivado, se somete a la
consideracién de este H. Poder Legislativo del Estado de México, para su analisis,
discusion y en su caso aprobacion en sus términos, la presente: INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XXXIV
DEL ARTICULO 3.13, SE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO A LA FRACCION
VI DEL ARTICULO 3.14, SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO
3.66 Y SE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 3.68 DEL
CODIGO PARA LA BIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE MEXICO.

ATENTAMENTE
DIP. JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO

COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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DECRETO NUMERO ___
LA LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

UNICO. Se reforma la fraccién XXXIV del articulo 3.13; se adiciona un parrafo
segundo a la fraccion VI del articulo 3.14; se reforma el primer parrafo del articulo
3.66 y; se adiciona un parrafo segundo al articulo 3.68 del Cdédigo para la
Biodiversidad del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 3.13. ...

I.a XXXIII. ...

XXXIV. Elaborar y aplicar de forma coordinada con los Municipios programas de
forestacion y reforestacion en zonas degradadas que no sean competencia de la
Federacioén, considerando para ello especies forestales nativas, asi como llevar
a cabo acciones de proteccion y mantenimiento de las zonas forestadas o
reforestadas;

XXXV. a XL. ...

Articulo 3.14. ...

l.aV....

VI. ...

Asimismo, estableceran un catalogo de las especies de arboles aptas para

ello, tomando en cuenta principalmente las especies nativas o propias de la

region, de facil adaptabilidad al suelo urbano y al clima del Municipio.
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Articulo 3.66. La reforestacion que se realice con propédsitos de conservacion y
restauracion, las actividades de forestacién y las practicas de agrosilvicultura en
terrenos degradados de vocacion forestal, se realizara preferentemente con
especies compatibles con las nativas y con la persistencia de los
ecosistemas, y no requeriran de autorizacién y solamente estaran sujetas a las

normas oficiales mexicanas y normas técnicas estatales.

Articulo 3.68 ...

Los programas de reforestacion seran conforme el catilogo de especies
aptas, considerando preferentemente aquellas nativas de cada municipio, a
fin de contribuir con la biodiversidad y abatir los efectos del cambio climatico.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periédico Oficial

“Gaceta del Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de

su publicacién en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado

de México, a los dias __ del mes de de dos mil veinticinco.
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Dip. Ana Yurixi Leyva Piiion
Distrito Il Toluca de Lerdo
Presidenta de la Comision Para las Declaratorias de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres por
Feminicidios y Desaparicion
“2025. Bicentenario de la Vida Municipal en el Estado de México”.

Toluca de Lerdo, Estado de México; a 19 de febrero del 2025.

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

La que suscribe Dip. Ana Yurixi Leyva Piion, Diputada
Integrante de la LXII Legislatura del Estado de México y del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento en los
articulos 51 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México y 28 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, someto a la
consideracion de esta Asamblea la siguiente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adiciona un tercer parrafo
al articulo 25 de la Ley EN MATERIA DE DESAPARICION
FORZADA DE PERSONAS Y DESAPARICION COMETIDA POR
PARTICULARES PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El objeto de la Ley en Materia de Desaparicion, es establecer las
formas de coordinacién entre el Estado y sus municipios para
buscar a las personas desaparecidas, y esclarecer los hechos; asi

1
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como para prevenir, investigar, sancionar y erradicar los delitos
en materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion
cometida por particulares, en el ambito de su respectiva
competencia, establecer el Mecanismo Estatal de Coordinacion
en materia de Investigacion y Busqueda de Personas; regular la
Comision de Busqueda de Personas del Estado de México;
establecer indicadores de evaluacion, confiables y transparentes,
sobre la eficacia y eficiencia de resultados en materia de hallazgo
de personas desaparecidas, y de los programas establecidos para
el combate a la desaparicion de personas; garantizar la proteccion
integral de los derechos de las personas desaparecidas hasta que
se conozca su suerte o paradero; asi como la atencion, la
asistencia, la proteccion y, en su caso, la reparacion integral y las
garantias de no repeticion, en términos de esta Ley y la legislacion
aplicable.

Es importante senalar, que de acuerdo a la legislacion vigente, la
Comision de Busqueda tiene por objeto impulsar los esfuerzos de
vinculacion, operacion, gestion, evaluacion y seguimiento de las
acciones entre autoridades que participan en la busqueda,
localizacion e identificacion de personas.

Asimismo, todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, estan obligadas a colaborar de forma eficaz con la
Comision de Busqueda de Personas para el cumplimiento de esta
Ley y la Ley General.
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La legislacion de la materia, sefala que “la Comision de
Busqueda de Personas estard a cargo de una persona titular
nombrada y removida por la persona titular del Poder
Ejecutivo del Estado de México, a propuesta de la persona
titular de la Consejeria Juridica”.

“Para el nombramiento, a que se refiere el parrafo anterior,
la Consejeria Juridica realizara una consulta publica previa,
a los colectivos de Victimas, personas expertas y
organizaciones de la sociedad civil especializadas en la
materia”.

Es importante sefalar que la Comision de Busqueda a que se
refiere el articulo 24 de la citada ley, es un Organo administrativo
desconcentrado de la de la Consejeria Juridica, qué determina,
ejecuta y da seguimiento a las acciones de busqueda de personas
desaparecidas en territorio del Estado de México y que ademas
lo debe hacer en coordinacion con otras autoridades,
instituciones e instancias de gobierno.

Los trabajos de esta Comision, son trascendentes para la
localizacion de personas, por tal motivo es importante que se
realice de manera formal el nombramiento de su titular, ya que
actualmente esta al frente de la misma una funcionaria en calidad
de “encargada de despacho” y para brindar mayor certeza juridica
a las actividades y acciones que se realicen, se requiere que se
lleve a cabo el nombramiento y designacion oficial de la titular o

3
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el titular de dicha Comision, tal como lo senala el articulo 25 del
ordenamiento juridico que se propone reformar.

Por lo anterior, se propone la adicion de un tercer parrafo al
numeral antes citado con la finalidad de establecer un plazo
determinado para que la Consejeria Juridica, lleve a cabo el
procedimiento de nombramiento y realice la Consulta Previa
garantizando la participacion de colectivos, organizaciones de
derechos humanos y sociedad civil.

También, la propuesta tiene como finalidad que ante el posible
caso de ausencia del titular o de la titular de la Comision, se lleve
a cabo el procedimiento para el nuevo nombramiento de quien
habra de suplir al o la titular en un tiempo especifico.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion del
Pleno de esta LXII Legislatura la presente Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se adiciona un tercer parrafo al articulo
25 de la Ley EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE
PERSONAS Y DESAPARICION COMETIDA POR
PARTICULARES PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO, para quedar como sigue:

——

166

'




Febrero 27, 2025 Segundo Periodo Ordinario del Primer Afio de Ejercicio Constitucional

vE e Diputadas y Diputados Locales
'y v Estado de México P I

Dip. Ana Yurixi Leyva Piiion
Distrito Il Toluca de Lerdo
Presidenta de la Comision Para las Declaratorias de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres por
Feminicidios y Desaparicion
“2025. Bicentenario de la Vida Municipal en el Estado de México”.

DECRETO

Articulo 1.- Se adiciona un tercer parrafo al articulo 25 de la ley
en materia de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion
cometida por Particulares para el Estado Libre y Soberano de
México, para quedar como sigue:

Al 25~ ...

Para el caso de que el titular o la titular de la Comision de
Busqueda de Personas se separe del cargo por renuncia o por
remocion, la Consejeria Juridica en un plazo no mayor a treinta
dias naturales, debera iniciar y concluir el procedimiento
correspondiente que se sefala en el parrafo anterior, a efecto de
que la Titular o el Titular del Poder Ejecutivo dentro del mismo
plazo, nombre a la persona que ocupara dicho cargo.

TRANSITORIOS

Primero.- Una vez publicado el presente decreto, la Consejeria
Juridica, contara con un plazo de treinta dias naturales, para
iniciar y concluir el procedimiento correspondiente que se sefala
en el sequndo parrafo del articulo 25 de la ley de la materia.
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Segundo.- La Titular o el titular del Ejecutivo del Estado, una vez
concluido el procedimiento que debe realizar la Consejeria
Juridica de acuerdo a lo que sefala el segqundo parrafo del
articulo 25 de la ley de la materia, debera nombrar a la persona
titular de la Comision de Busqueda de Personas, lo anterior,
dentro del mismo plazo de treinta dias naturales, en concordancia
con lo que sefala el articulo primero transitorio de este decreto.

Tercero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Periddico Oficial Gaceta del Gobierno del
Estado de México.

Dado en el Palacio Legislativo del Estado de México, a los ____
dias del mes de de 2025.

ATENTAMENTE

DIP. ANA YURIXI LEYVA PINON
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Toluca, Estado de México, a 10 de febrero de 2025.

DIPUTADO
MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

El que suscribe, diputado Mariano Camacho San Martin, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXIlI Legislatura del
Congreso del Estado de México, con fundamento en los articulos 51, fraccion Il, 57 y
61, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28,
fraccion |, y 38, fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México; asi como, 68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, someto a consideracion de este érgano legislativo, la
presente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo
noveno del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, para garantizar la permanencia y suficiencia presupuestaria de los
programas sociales, incluyendo aquellos enfocados en mejorar la calidad de vida

de las mujeres en situacion de vulnerabilidad, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. Introduccion

Disminuir la pobreza hasta abatirla, en su enfoque mas amplio, continua siendo uno de
los principales desafios sociales en México y en nuestro Estado. Segun datos del

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),

Plaza Hidalgo s/n 1
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correspondientes a 2022, el porcentaje de la poblacion en situacion de pobreza
multidimensional a nivel nacional es de 36.3%, lo que equivale a casi 47 millones de
mexicanos;' mientras que en el Estado de México esta cifra es superior al promedio

nacional, con 42.9%, es decir poco mas de 7 millones 400 mil habitantes.?

Comparacion de los niveles de pobreza
nacional y estatal, 2022.

1.1.2 Poblacion en situacion de pobreza - 6.0%
extrema 7.1%

1.1.1 Poblacion en situacion de pobreza _ 36.9%
moderada 29.3%

A" 42.9%

1.1 Poblacion en situacion de pobreza
R 36.3%

0.0%5.0%40.0%5.020.0%25.0%0.0 26.0%0.0%5.0%0.0%

" Estatal  Nacional

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Anexo Estadistico de Pobreza en México, CONEVAL, 2022

Por su parte, nuestra entidad federativa supera en proporcién las cifras de pobreza
moderada al promedio nacional, asi como en indicadores de carencia social como el
acceso a los servicios de salud, acceso a la seguridad social y acceso a la alimentacion

nutritiva y de calidad.

! CONEVAL, Pobreza en Meéxico, 2022. Disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobrezalnicio.aspx

2 CONEVAL, Estadisticas de pobreza en el Estado de Meéxico, 2022. Disponible en:
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Publishinglmages/Pobreza_2022/Cuadro_1_Mexico.

png
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1. Pobreza

1.1 Poblacion en situacién de pobreza 36.3% 46.8 42.9% 7,427.2
1.1.1 Poblacién en situacién de pobreza moderada 29.3% 37.7 36.9% | 63948
1.1.2 Poblacién en situacién de pobreza extrema 7.1% 9.1 6.0% 1,032.4

2. Indicadores de carencia social
2.1 Rezago educativo 19.4% 25.1 16.3% 2,831.0
2.2 Carencia por acceso a los servicios de salud 39.1% 50.4 44.2% 7,648.8
2.3 Carencia por acceso a la seguridad social 50.2% 64.7 52.1% 9,024.8
2.4 Carencia por calidad y espacios de la vivienda 9.1% 1.7 6.6% 1,146.4
2.5 Carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda 17.8% 229 9.5% 1,639.0

czl.i?j ac()iarencia por acceso a la alimentacion nutritiva y de 18.2% 234 20.3% 3,514.2

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Anexo Estadistico de Pobreza en México, CONEVAL, 2022

Si bien, pareciera que en algunos indicadores como el acceso a los servicios basicos
en la vivienda y calidad y espacios de la vivienda la cifra es proporcionalmente menor a
nivel estatal que nacional, son carencias que afectan el entorno en donde se
desarrollan las familias, pues es en la vivienda donde convergen sus integrantes y sus

condiciones inciden directamente en su estado de salud.
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Comparacion de los niveles de indicadores de
carencia social nacional y estatal, 2022.

60.0%

2% 521%

50
50.0% H%
391%
40.0% o
30.0%
19.4% . o, 20.3%
20.0% 16.3% 17.8% 182%
9.1% 95%
10.0% 66%
0.0% - .

2.1 Rezago educativo 2.2 Carencia por acceso 2.3 Carencia por acceso 2.4 Carencia por calidad 2.5 Carencia por acceso 2.6 Carencia por acceso
alos serviciosde salud  a la seguridad social y espacios de la viviendaa los servicios basicos ena la alimentacion nutritiva
la vivienda y de calidad

Nacional ™ Estatal

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Anexo Estadistico de Pobreza en México, CONEVAL, 2022

Estas cifras, evidencian que el pais, y en particular nuestra entidad federativa,
enfrentan importantes desafios en la provisiéon de servicios esenciales para la poblacion
mas vulnerable, especificamente en areas como la salud, educacion, alimentacion,

vivienda y proteccion social.

También es importante considerar que, desde la entrada en vigor de las leyes General
y Estatal de Desarrollo Social, se han disefiado, implementado y evaluado programas
sociales exitosos, que han contribuido a disminuir las carencias sociales que afectan el
desarrollo y la prosperidad de las familias, pero también hay que reconocer que dichas
politicas publicas se han encontrado sujetas a la vision de gobierno y a las diversas
restricciones presupuestarias, lo que obliga a los tomadores de decisiones a
extinguirlas y dejar en la indefension a las familias que se veian beneficiadas de estos

subsidios.
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A pesar de los muchos avances alcanzados por las diversas administraciones,
persisten obstaculos que continuan dificultando el ejercicio de los derechos sociales y
el acceso a oportunidades en condiciones de equidad, lo que ha limitado la movilidad

social y profundizado las desigualdades sociales.

Il. Vulnerabilidad normativa de los programas sociales

A lo largo de los afios, los programas sociales han demostrado ser una herramienta
efectiva para combatir la pobreza y reducir la desigualdad, al ofrecer un soporte
econdémico directo a los grupos sociales con mayor vulnerabilidad. Asi, estos
programas han sido de vital importancia para satisfacer necesidades basicas de la
poblacion, contribuyendo de manera significativa a mejorar la calidad de vida de
millones de mexiquenses. No obstante, aun siendo fundamentales, no estan

garantizados al mas alto nivel normativo; esto es, en la Constitucion de nuestro Estado.

Si bien, estos programas deben ser constantemente evaluados para potenciar sus
bondades y corregir sus fallas, asi como adaptados a los cambios sociales,
econdmicos y juridicos, su existencia no debe estar condicionada a los vaivenes

politicos ni a la disponibilidad presupuestaria de cada ano.

Permitir que los gobiernos modifiquen o extingan programas sociales, sin un
diagnéstico integral, claro ni justificado, constituye no sélo una regresion en términos de
inclusién e igualdad, sino que también fomenta el clientelismo, al favorecer que su

entrega se condicione con base en criterios politicos, no asi técnicos u objetivos.
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De igual manera, la asignacion discrecional de recursos publicos para los programas
sociales genera un impacto negativo, al impedir su implementacion gradual y
progresiva. Segun datos de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), el
porcentaje de gasto publico destinado a los servicios esenciales, como la salud, la
educacion y la proteccidon social, es mayor en las economias avanzadas que en las

emergentes o en vias de desarrollo. Ahi esta el verdadero desafio.

En otras palabras, para que los programas sociales puedan transformar
significativamente la vida de los grupos mas vulnerables, es necesario que éstos no
solo se mantengan, sino que se amplien, modernicen y maduren, y cuenten con un

presupuesto continuo, suficiente y progresivo.

lll. Contenido de la propuesta

La presente iniciativa tiene como propdsito inscribir, de manera definitiva en nuestra
Constitucion estatal, las bases para garantizar la continuidad, el financiamiento y la
priorizacion de programas sociales que atiendan necesidades basicas en materia de
salud, educacion, alimentacion y proteccion social, incluyendo aquellos enfocados en

mejorar la vida de las mujeres en situacion de vulnerabilidad.

Las y los diputados priistas consideramos que la constitucionalizacion de los programas

sociales tendra, al menos, tres grandes beneficios para las y los mexiquenses:

1) Asegurar que no puedan eliminarse a través del proceso legislativo ordinario o

por la via administrativa;

2) Evitar que sean usados como moneda de cambio en los procesos electorales; y
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3) Garantizar que el presupuesto asignado afio con afio sea suficiente y progresivo.

En este contexto, desde la pasada Legislatura, el Grupo Parlamentario del PRI ha
presentado diversas iniciativas para blindar y fortalecer los programas sociales
estatales, destacando una que dio origen al actual parrafo noveno del articulo 5 de la

Constitucion mexiquense:

“El Estado promovera politicas publicas inclusivas, que mejoren el bienestar,
eleven la calidad de vida, y consoliden la justicia social; para erradicar cualquier
practica discriminatoria que someta o limite el acceso a los derechos sociales y

la dignidad humana en la Entidad.”

Para complementar lo anterior, consideramos de la mayor importancia elevar los
programas sociales al mas alto rango normativo, para garantizar que éstos sean
permanentes, que no estén sujetos a la voluntad de los gobernantes en turno y que sus
recursos no sean disminuidos por decisiones de naturaleza politica, permitiendo su

implementacion progresiva hasta alcanzar su plena efectividad.”

Con ello, ademas se estarian dando pasos significativos para el cumplimiento de

diversos objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible:

® Iniciativa presentada el 4 de abril de 2023 por la diputada Aurora Gonzalez Ledezma, integrante del
Grupo Parlamentario del PRI en la LXI Legislatura del Estado de Meéxico. Disponible en:
https://Ixi.legislativoedomex.gob.mx/asuntosparlamentarios/iniciativas

4 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Principio de Progresividad. Disponible en:
https://www.scjn.gob.mx/10ddhh/sites/default/files/redes-sociales/archivos-
adjuntos/principio_de_progresividad.pdf
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o Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

o Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a las mujeres y

ninas; y

o Objetivo 8: Promover el crecimiento econémico inclusivo y sostenible, el empleo

y el trabajo decente para todos.

Por lo anterior, proponemos garantizar la permanencia, continuidad, progresividad y

priorizacion de los programas sociales en el Estado.

IV. El PRIy los programas sociales

La politica social es, en mas de un sentido, el corazén de nuestra agenda legislativa. A
lo largo de la historia, los gobiernos priistas crearon programas sociales que mejoraron
la calidad de vida de millones de mexicanos y mexiquenses; promovieron la educacion
y construyeron un sistema de salud y seguridad social robusto; y mejoraron la
economia de las mujeres para avanzar hacia la igualdad sustantiva. Debe decirse, con
toda claridad, que muchos de los programas sociales que nacieron durante los
gobiernos del PRI se han mantenido en el tiempo, sin importar las alternancias, dada

su especial trascendencia y los buenos resultados ofrecidos.

El PRI siempre sera promotor y defensor de cualquier politica social que favorezca el
desarrollo y mejore las condiciones de vida de las familias mexiquenses. Por ello, las y
los diputados priistas proponemos blindar los programas sociales, a través de su
constitucionalizacion, para crear una sociedad mas solidaria, mas equitativa y, sobre

todo, mas justa.

Plaza Hidalgo s/n 8
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Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta H. Legislatura la
presente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo
noveno del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

México.

ATENTAMENTE

Plaza Hidalgo s/n
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DECRETO NUMERO:
LA “LXII” LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforma el parrafo noveno del articulo 5 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:

Articulo 5.- ...

El Estado establecera politicas publicas inclusivas de desarrollo social, que mejoren
el bienestar, eleven la calidad de vida, consoliden la justicia social y erradiquen
cualquier practica discriminatoria que someta o limite el acceso y ejercicio de los
derechos sociales y la dignidad humana en la Entidad. Dichas politicas incluiran la
creacion, implementacion y consolidacion de programas sociales permanentes
destinados a atender necesidades basicas en materia de salud, educacion,
alimentacion, vivienda y proteccion social, incluyendo apoyos econémicos para
las mujeres en situacion de vulnerabilidad, conforme a criterios de progresividad
hasta alcanzar su plena efectividad. Los recursos presupuestarios destinados a
su implementacion deberan ser suficientes y oportunos, y no podran ser
disminuidos, respecto de los que se hayan asignado en el ejercicio fiscal
inmediato anterior.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del

Gobierno”.
SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo del Estado de México a los __ dias del mes de

de 2025.
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Toluca, Capital del Estado de México, a __ de de 2025

DIPUTADO MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTE.

Honorable Asamblea:

Con sustento en lo dispuesto por los articulos 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion II, 57, 61 fraccion I y demas relativos
aplicables de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28
fraccion I y 30 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México, los Diputados Anuar Roberto Azar Figueroa y Pablo Fernandez
de Cevallos Gonzalez, como Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, y a nombre del mismo, presentan la siguiente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del
Cadigo para la Biodiversidad del Estado de México, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestros dias han sido marcados por una creciente preocupacion por el cuidado del
medio ambiente, la conservacion de los recursos naturales y por el bienestar animal,
reconociendo que los Ultimos son seres capaces de sentir y sufrir.

El Diccionario panhispanico del espafiol juridico de la Real Academia Espafiola! define
al bienestar animal en dos sentidos; el primero como “Condiciones minimas que han
de reunir el entorno y las instalaciones en que se crian animales, tales como las
dimensiones de los recintos de alojo, la iluminacion, el grado de humedad ambiente,
etc., con la finalidad de ahorrar a los animales todo dolor, sufrimiento o dafio inttiles
en su explotacion, transporte, experimentacion y sacrificio” y, el segundo, como
“Estado o situacion de los animales que les permite disfrutar de la calidad de vida
adecuada a su condicidn y circunstancia, sin la imposicion de sufrimiento o dafios
injustificados e innecesarios”.

1 DPEJ. (s/f). Bienestar animal. RAE. Consultado en: https://dpej.rae.es/lema/bienestar-animal
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En este sentido, el Instituto de Formacion de Osteopatia Animal (IFOA)? establece
que el bienestar animal es “el estado mental y fisico positivo vinculado a la
satisfaccion de las necesidades y expectativas de comportamiento. Este estado varia
en funcion de la percepcion de la situacion por parte del animal”.

Por su parte, el Gobierno de México, a través de la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural, ha sefialado que, “de acuerdo a la Organizacion Mundial de la
Sanidad Animal (OMSA), el bienestar animal es el estado fisico y mental de un animal
en relacion con las condiciones en las vive y muere™.

En este sentido, de acuerdo con el Animal Welfare Education Centre (AWEC)* “el
concepto de bienestar animal incluye tres elementos: el funcionamiento adecuado
del organismo (lo que entre otras cosas supone que los animales estén sanos y bien
alimentados), el estado emocional del animal (incluyendo la ausencia de emociones
negativas tales como el dolor y el miedo crénico) y la posibilidad de expresar algunas
conductas normales propias de la especie”.

Asi, la comunidad internacional, a través de la Proclamacion de la Declaracion
Universal de los Derechos del Animal®, considera que todo animal posee derechos al
disponer, en su articulo 2° que “Todo animal tiene derecho al respeto” y que el ser
humano “no tiene derecho de exterminar o explotar a otros animales violando este
derecho”. Ademas, su articulo 6 establece que “todo animal escogido por el hombre
como compafiero tiene derecho a que la duracion de su vida esté de acuerdo con su
longevidad natural”.

A nivel nacional, el parrafo séptimo del articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que “Queda prohibido el maltrato a los
animales. El Estado mexicano debe garantizar la proteccion, el trato adecuado, la
conservacion y el cuidado de los animales, en los términos que sefialen las leyes
respectivas”. Ademas, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al

2 IFOA. 2 de mayo de 2023. (Qué es el bienestar animal? Consultado en: https://ifoa.fr/es/que-es-el-bienestar-

animal/#
3 SADER. 17 de agosto de 2023. ¢Qué es el bienestar animal y como se implementa en la apicultura? Consultado
en: https://www.gob.mx/agricultura/articulos/que-es-el-bienestar-animal-y-como-se-implementa-en-la-

apicultura?idiom=es

4 AWEC. Junio de 2012. ¢Qué es el bienestar animal? ejemplos en animales de produccion. Consultado en:
https://awecadvisors.org/wp-content/uploads/2023/08/fs1-es.pdf

5 CONANP. 15 de octubre de 2019. Proclamacién de la Declaracién Universal de los Derechos de los Animales.
Consultado en: https://www.gob.mx/conanp/articulos/proclamacion-de-la-declaracion-universal-de-los-
derechos-de-los-animales-223028
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Ambiente, publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el 28 de enero de
1988, ya contemplaba, en su articulo 87 Bis 2, la concurrencia de los tres drdenes
de gobierno respecto al trato digno y respetuoso hacia los animales. Posteriormente,
el 24 de enero de 2024, se publicd en el DOF una reforma al citado articulo, por la
cual se establece que las entidades federativas en coordinacion con los Municipios
0, en su caso, las Alcaldias de la Ciudad de México, “promoveran el establecimiento
de Clinicas Veterinarias Publicas con el objeto de suministrar a los animales atencion
médica preventiva y, en caso de enfermedad, brindar tratamiento médico expedito
avalado por un médico veterinario”. Ademas, el articulo Segundo Transitorio obliga
a los congresos locales a reformar su marco legal al establecer que “En un plazo
maximo de 180 dias naturales posteriores a la entrada en vigor del presente decreto,
y para su cabal cumplimiento, los Congresos de las entidades federativas deberan
hacer los ajustes que estimen necesarios en su legislacion local”.

En este orden de ideas, nuestra Constitucion Local ya contempla la obligacion de
realizar un trato digno hacia los animales, tal como sefiala su articulo 18, al disponer
que “Esta Constitucion reconoce a los animales como seres sintientes y, por lo tanto,
deben recibir trato digno.” A nivel legislacion secundaria, el Libro Sexto del Codigo
para la Biodiversidad del Estado de México contempla la proteccion y el bienestar
animal, sin embargo, aun no ha sido reformado para que, en la entidad y sus
municipios, se contemple el establecimiento de dichas clinicas veterinarias.

Lo anterior es de resaltarse, toda vez que, de acuerdo con la Encuesta Nacional de
Bienestar Autorreportado 20216 (ENBIARE), en nuestro pais, el 68% de los hogares
cuenta con una mascotas, lo que representa 25 millones de hogares con 80 millones
de mascotas.

Los datos antes referidos son de considerarse ya que, el estudio nacional México un
Pais Pet Friendly de Consultas Mitofsky?, sefiala, respecto de la atencion médica de
las mascotas, la mayoria de propietarios lleva a sus animales domésticos menos de
tres veces al afio en un 65,7%, en tanto, quienes no lo hacen en ninguna ocasion
representan 11.6%, quienes los llevan una vez al afio son el 21.2%, quienes los
llevan dos veces representan el 28.2% y quienes lo hacen en tres ocasiones al afio
son el 16.3%. Mientras que los propietarios que lo hacen cuatro veces representan

6 INEGI. Diciembre de 2021. Encuesta Nacional de Bienestar Autorreportado ENBIARE 2021. Consultado en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enbiare/2021/doc/enbiare_2021_presentacion_resultados.pdf
7 Infobae. 17 de noviembre de 2019. México, el pais amante de las mascotas: mas de 80% de la poblacién vive
con algin animal. Consultado en: https://www.infobae.com/america/mexico/2019/11/17/mexico-el-pais-
amante-de-las-mascotas-mas-de-80-de-la-poblacion-vive-con-algun-animal/
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el 7.6%, quienes lo hacen cinco veces son el 7.1%, quienes lo hacen seis veces son
el 2.5% vy los propietarios que lo hacen siete 0 mas veces al afio corresponden al
5.5%.

Es por ello, que la presente iniciativa pretende responder al mandato establecido en
el Articulo Segundo Transitorio del Decreto publicado en el DOF el 24 de enero de
2024, por el que nos obligaba a las entidades federativas a promover el
establecimiento de Clinicas Veterinarias Publicas con el objeto de suministrar a los
animales atencion médica preventiva y, en caso de enfermedad, brindar tratamiento
médico expedito avalado por un médico veterinario. Ademas, para no afectar las
finanzas municipales, se propone que éstos puedan suscribir convenios con la
iniciativa privada, con instituciones académicas, tanto publicas como privadas, asi
como con organizaciones de la sociedad civil enfocados, principalmente, a acciones
de prevencion, con el fin de que les permitan optimizar los recursos.

En mérito de las consideraciones planteadas, sometemos a la estimacion de la

Asamblea la presente iniciativa para que, de estimarla conducente, se apruebe en
sus términos, anexando el proyecto de decreto correspondiente.

“Por una Patria Ordenada y Generosa”

DIP. ANUAR ROBERTO AZAR DIP. PABLO FERNI'\N'DEZ DE
FIGUEROA CEVALLOS GONZALEZ

184

——
| —



Febrero 27, 2025 Segundo Periodo Ordinario del Primer Afio de Ejercicio Constitucional

Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

Dip. Anuar Roberto Azar Figueroa
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México”

DECRETO No ]
LA LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA:

UNICO. Se reforma la fraccion I del articulo 6.9; la fraccion II del articulo 6.11; la
fraccion III del articulo 6.18; y se adicionan una fraccion III Bis al articulo 6.2; la
fraccion VIII al articulo 6.8, recorriéndose la subsecuente, todo del Codigo para la
Biodiversidad del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 6.2. ...
I.alalIll ..

III BIS. Clinica Veterinaria Publica: Son los establecimientos publicos, con
el objeto de suministrar a los animales atencion médica preventiva y, en
caso de enfermedad, brindar tratamiento médico expedito avalado por un
meédico veterinario;

IV. aXI. ...
Articulo 6.8. ...
I.alaVI. ..

VII. Crear y operar el padron de las asociaciones protectoras de animales,
asociaciones y colegios de médicos veterinarios zootecnistas, federaciones relativas
y de organizaciones sociales dedicadas al mismo objeto, asi como el Padron de
Animales del Estado de México;

VIII. Establecer y regular las clinicas veterinarias publicas de su
competencia. Para ello, podra suscribir convenios con instituciones
privadas, instituciones académicas tanto publicas como privadas, asi
como con organizaciones sociales, a fin de reducir los costos de operacion.

IX. Las demas que este Libro y aquellos ordenamientos juridicos aplicables le
confieran.

Articulo 6.9. ...
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I. Establecer y regular los centros de control animal y las clinicas veterinarias
publicas de su competencia;

IL y III. ...

Articulo 6.11. ...

| -

II. Establecer y regular los centros de control de animales y las clinicas
veterinarias publicas de su competencia. Para ello, podran suscribir, en
coordinacion con la Secretaria, convenios con instituciones privadas,
instituciones académicas tanto publicas como privadas, asi como con
organizaciones sociales, a fin de reducir los costos de operacion;

III. ala XI. ...

Articulo 6.18. ...

LyIl..

III. El bienestar animal en zooldgicos, criaderos, reservas, centros de rehabilitacion
o clinicas veterinarias publicas; y

Iv. ..

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”.
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TERCERO. Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan
al presente decreto, perdiendo vigor al momento de esta publicacion.

CUARTO. La persona Titular del Ejecutivo del Estado debera emitir en un plazo de
180 dias naturales posterior a su entrada en vigor del presente Decreto, las
adecuaciones normativas correspondientes.

QUINTO. El establecimiento de Clinicas Veterinarias Pulblicas estara sujeto a la
disponibilidad presupuestaria del Estado y de los municipios en cada ejercicio fiscal.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique
y se cumpla.

“"DADO EN EL PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
TOLUCA DE LERDO, CAPITAL DEL ESTADO DE MEXICO, A LOS
DIAS DEL MES DE DE DOS MIL VEINTICINCO.”
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Toluca de Lerdo, Méx., a 18 de Febrero de 2025.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.
PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren, lo dispuesto por los articulos 57 y 61,
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 38 fraccion IV, de
la Ley Organica del Poder Legislativo; y 72 de su Reglamento, los que suscriben, Diputada
Araceli Casasola Salazar y Diputado Omar Ortega Alvarez, en representacién del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, sometemos a consideracion de esta
Honorable Asamblea la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona
la fraccion VII, recorriéndose la subsecuente, del articulo 58 y se adiciona el articulo 63 Bis
a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México, en
materia de egreso de albergues y seguimiento de casos de mujeres victimas de violencia,
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México la violencia contra las mujeres es un problema estructural que afecta a miles de
personas en el pais, los albergues para mujeres victimas de violencia juegan un papel
fundamental en la proteccion y recuperacion de las afectadas proporcionando refugio

atencion psicoldgica, asesoria legal y capacitacion laboral.

Sin embargo, uno de los mayores desafios es el proceso de egreso de estos albergues y el

seguimiento de los casos para garantizar que las mujeres no regresen a situaciones de

violencia.
1
Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro :
Toluca, México, C. P. 50000 %
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Es importante destacar que la violencia de género tiene distintas manifestaciones como lo
es la violencia fisica, psicoldgica, econdmica y sexual; estas formas de violencia generan un
impacto significativo en la vida de las mujeres por lo que contar con un plan estructurado

para su proteccion y recuperacion es crucial.

Los albergues en México pueden ser publicos, privados o de organizaciones de la sociedad
civil, estos albergues cumplen funciones multiples proporcionando un espacio seguro y
confidencial para las mujeres que han sido victimas de violencia, muchas veces llegan con
sus hijas e hijos, lo que hace alin mas relevante el apoyo integral que se les brinda, en estos
refugios las mujeres encuentran un lugar donde reconstruir sus vidas con acompafiamiento

especializado.

El egreso de una mujer de un albergue debe estar planeado y contar con un protocolo para
minimizar el riesgo de recaida en el circulo de violencia, algunos elementos clave del proceso
de egreso incluyen una evaluacion de riesgo para determinar si la mujer y sus hijos estan en

condiciones seguras para salir del refugio.

En este sentido es fundamental que las mujeres que egresan de un albergue cuenten con
una red de soporte que les permita seguir fortaleciendo su autonomia econdmica y
emocional. Asimismo, la creacion de programas de capacitacion laboral y acceso a empleo
juega un papel preponderante en este proceso, siendo de vital importancia la colaboracion
con empresas e instituciones puede facilitar la insercion laboral de estas mujeres

brindandoles estabilidad financiera.

El seguimiento de los casos es fundamental para asegurar que las mujeres no sean
revictimizadas, algunas estrategias pueden incluir visitas domiciliarias, evaluacion periddica
de la situacion de la mujer, llamadas de seguimiento, contacto telefonico regular para
brindar apoyo emocional, vinculacion con programas de empleo, insercion en programas de
capacitacion y empleo, asi como coordinacion con autoridades monitoreo de medidas de

proteccion judiciales y policiales.

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
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Una estrategia efectiva es el uso de tecnologia como aplicaciones de alerta o lineas de
emergencia especializadas para facilitar la comunicacion inmediata en caso de riesgo;
ademas la creacion de redes comunitarias puede ofrecer un respaldo adicional en el

seguimiento de los casos que va mas alla del area institucional.

Entre los principales desafios se encuentran la falta de recursos suficientes para garantizar
un seguimiento eficaz, riesgo de que las mujeres regresen con sus agresores por dependencia
econdmica o emocional, falta de articulacion entre instituciones gubernamentales vy

organizaciones de la sociedad civil y, lastimosamente, la omision por parte del Estado.

El egreso de un albergue marca un punto crucial en la vida de las mujeres victimas de
violencia. Si bien estos espacios brindan refugio temporal y apoyo en momentos de crisis, la
salida representa un desafio significativo, pues muchas enfrentan inseguridad econdmica,
emocional y social. Por ello, es fundamental que las instituciones, organizaciones y el Estado
implementen estrategias de seguimiento que les permitan continuar su proceso de

recuperacion y reinsercion en la sociedad de manera segura y estable.

Con base en lo anterior, desde el Grupo Parlamentario del PRD reconocemos que no es
suficiente contar con espacios que den resguardo y acompafiamiento a mujeres victimas, si
no garantizamos que, en efecto, estas se reinserten socialmente hablando; para logarlo,
debemos buscar que cuenten con una red de apoyo amplia y herramientas que les permitan

salir del ciclo de violencia en el que se encuentran inmersas.

Por eso, uno de los principales motivos para dar seguimiento es la prevencion de recaidas en
situaciones de violencia. Muchas mujeres, al no contar con una red de apoyo sdlida o
recursos economicos suficientes, pueden verse obligadas a regresar con su agresor. El
seguimiento ayuda a detectar sefales de riesgo y a ofrecer apoyo oportuno para evitar que

vuelvan al entorno de violencia en el que estaban previo a recurrir a los refugios.
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La violencia de género deja profundas secuelas psicoldgicas, como ansiedad, depresion y
estrés postraumatico. Por ello, el acompafiamiento terapéutico continuo es clave para
ayudarles a reconstruir su autoestima, trabajar en la gestion de emociones y fortalecer su
capacidad de resiliencia. La terapia no debe finalizar al salir del albergue, sino que debe

mantenerse para garantizar un proceso de sanacion efectivo.

Otro aspecto fundamental es la autonomia econdmica y social. Muchas mujeres dependen
financieramente de su agresor, lo que dificulta su independencia. Programas de capacitacion
laboral, acceso a empleo y apoyo para emprender negocios propios pueden ser
determinantes para que logren sostenerse por si mismas. Sin estos recursos, el riesgo de

regresar a situaciones de violencia aumenta considerablemente.

En términos de seguridad, el seguimiento es clave para prevenir represalias por parte del
agresor. Algunas mujeres siguen siendo perseguidas, amenazadas o acosadas tras salir del
albergue. Por ello, es crucial que se mantengan mecanismos de proteccidn, como érdenes

de restriccion, vigilancia policial y refugios temporales en caso de nuevas amenazas.

Otro factor importante es la reinsercion social. Muchas mujeres han vivido afios de
aislamiento debido a la violencia, lo que dificulta su capacidad de interactuar y confiar en
otras personas. Es necesario que existan espacios de apoyo grupal donde puedan compartir

experiencias y sentirse acompafiadas en su proceso de reconstruccion personal.

El acceso a lajusticia es otro punto para destacar; muchas veces, las victimas desconocen sus
derechos o no pueden continuar con procesos legales contra su agresor debido a la falta de
apoyo. Un seguimiento adecuado debe incluir asesoria legal gratuita y acompafnamiento en
los tramites judiciales, asegurando que los agresores no queden impunes y que las mujeres

puedan acceder a la justicia.

También es necesario considerar el bienestar de sus hijas e hijos, quienes muchas veces han

sido testigos o victimas de la violencia. El seguimiento debe incluir apoyo psicosocial para los

4
Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro :
Toluca, México, C. P. 50000 %
Tels. (722) 27964 00y 2 79 65 00 https://legislativoedomex.gob.mx/
(101 )
\ J



Febrero 27, 2025 Segundo Periodo Ordinario del Primer Afio de Ejercicio Constitucional

Diputadas y Diputados Locales
Estado de México

“2025. Bicentenario de la Vida Municipal en el Estado de México”.
menores, asi como garantizar su acceso a educacidon y espacios seguros, evitando que

reproduzcan patrones de violencia en el futuro.

En el GPPRD creemos firmemente que el papel del Estado y la sociedad es fundamental en
este proceso. Es necesario fortalecer las politicas publicas y destinar recursos a programas
de seguimiento que incluyan atencion psicoldgica, asesoria legal, seguridad y apoyo
econdémico. La violencia de género no termina cuando una mujer sale de un albergue; es un

problema estructural que requiere atencion permanente.

Con base en lo anterior, nos permitimos someter a la consideracion de esta H. Asamblea el
presente producto legislativo con la intencion de que los albergues den seguimiento de las
mujeres victimas que egresen de los albergues o refugios, buscando asegurar que ya no sean
parte del circulo de violencia que actuaba en su detrimento, esperando que el tema pueda
ser aprobado en sus términos en beneficio de las sobrevivientes de la violencia de género en

el Estado de México.

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. ARACELI CASASOLA SALAZAR DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ
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DECRETO NUMERO:
LA H. "LXII" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO DECRETA:
ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona el articulo 59 BIS al Cédigo Penal del Estado de México,
para quedar como sigue:
CAPITULO Il
DE LOS REFUGIOS PARA LAS ViCTIMAS DE VIOLENCIA
Articulo 58. ...
Corresponde a los refugios, desde la perspectiva de género:
l.aVl
VII. Dar el seguimiento correspondiente a las mujeres sobrevivientes de violencia una vez
que egresan de los refugios de atencion, con el propdsito de garantizar que se desarrollan
en entornos saludables.

VIIL. ...

Articulo 63. Bis Una vez solicitado y concretado el egreso de las mujeres sobrevivientes de
violencia, los refugios deberan dar seguimiento de los casos a través de llamada telefonica
y/o visita domiciliaria, esto con la finalidad de identificar si la mujer egresada ya no se
encuentra ante situaciones de riesgo.

De ser el caso, la institucion debera ofrecer informacion suficiente para su reingreso, asi
como hacer parte a las instancias responsables para lograr la atencion integral de las
victimas.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.
SEGUNDO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México alos ____dias

del mes de febrero del afio dos mil veinticinco.
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Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México,
19 de febrero del 2025.

DIPUTADO MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE.

Los que suscriben los Diputados Roman Cortes Lugo y Pablo Fernandez De
Cevallos Gonzalez Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional en el H. Congreso del Estado Libre y Soberano de México con fundamento
en los articulos 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
51 fraccion Il, 55, 57y 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 38 fraccion IV, 78 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, asi como 72 y 74 de su Reglamento someto a
la consideracion de esta Honorable Legislatura, Punto de Acuerdo por el que la
LXII Legislatura del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
exhorta de manera respetuosa al Gobierno del Estado de México a generar
una agenda destinada a difundir y promover la adopcion de las medidas
necesarias para garantizar e impulsar, el fortalecimiento de la economia social
y solidaria en el Estado de México, conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

Primero.- La economia social es el conjunto de acciones que realizan las empresas,
cooperativas y cajas de ahorro que buscan una transformacion social a través del
trabajo colaborativo’.

Este Punto de Acuerdo se fundamenta en los articulos 1, 25 y 26 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reconocen el derecho al desarrollo
inclusivo y sustentable, la prohibicion de cualquier distincion que atente contra la
dignidad humana; del mismo modo, establecen la obligacion del Estado de

1 https://www.gob.mx/bienestar/es/articulos/sabes-que-es-la-economia-social?idiom=e
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garantizar el bienestar social, y promueven la participacion de todos los sectores de
la poblacién en la vida econémica del pais.

También, el articulo 26 plantea el desarrollo econdmico como un proceso
participativo que incluye a todos; asi, los ciudadanos tienen el derecho de ser
informados y consultados para que los planes de desarrollo giren en torno a la
satisfaccion de sus necesidades y, con esto, contribuir al futuro econdémico del pais.

De la misma forma el articulo 18 de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de
México establece: “Articulo 18.- Corresponde al Estado procurar el desarrollo
integral de los pueblos y personas, garantizando que fortalezca la Soberania
del Estado y su régimen democrdtico y que, mediante la competitividad, el
fomento del crecimiento econdémico, una politica estatal para el desarrollo
industrial que incluya vertientes sectoriales y regionales, el empleo y una mas
justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya
sequridad protege esta Constitucion y las disposiciones legales de Ia
Federacion.

La competitividad se entendera como el conjunto de condiciones necesarias
para generar un mayor crecimiento economico, promoviendo la inversion y la
generacion de empleo digno y bien remunerado.

El desarrollo se basara en el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, cuidando la inteqgridad de los ecosistemas, fomentando un justo
equilibrio de los factores sociales y economicos, de manera que no se
comprometa la _satisfaccion de las necesidades de las generaciones
futuras...”

Segundo. La Economia Social genera relaciones de solidaridad y confianza,
espiritu comunitario y participacion en la sociedad fortaleciendo procesos de
integracion productiva y contribuye a disminuir las desigualdades sociales

La Economia Social es toda la actividad econémica que llevan a cabo los
Organismos del Sector Social, basados en:

Democracia al momento de tomar decisiones

Propiedad social de los recursos

Distribucion equitativa de beneficios entre sus integrantes y
Compromiso social en favor de la comunidad

Es decir, es un conjunto de practicas que generan un modo solidario y diferente de
hacer economia, buscando una transformacion social, siendo aplicada a cualquier
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tipo de empresa, cooperativa y caja de ahorro que siga una serie de caracteristicas
especificas. La principal es que la propiedad es conjunta o en comun, es decir, un
grupo de propietarios socios centran su accion en el trabajo colaborativo, buscando
un equilibrio entre resultados econdmicos y objetivos sociales, la gestion es
auténoma y transparente entre todos los miembros y no esta ligada directamente
con el capital o aportaciones de cada socio.

La Economia Social tiene su origen en el asociacionismo obrero del siglo XIX;
cuando los obreros se organizaron y surgieron las primeras cooperativas y
sociedades mutualistas de la era moderna, ante la degradacion de las condiciones
de vida, y el desempleo que genero la revolucion industrial. El cooperativismo es
uno de los principales componentes de la economia social aunque también existen
otros organismos del sector social que la integran.

En México, los Organismos del Sector Social de la Economia (OSSE) sefalados en
el articulo 25 constitucional y en la Ley de la Economia Social y Solidaria son los
ejidos, comunidades, organizaciones de trabajadores, sociedades cooperativas,
empresas que pertenezcan en su mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y
en general todas las formas de organizacién social para la produccion, distribucion
y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

Los beneficios de este tipo de economia se ven reflejados directamente en el
territorio donde se encuentran, pues reune las capacidades y recursos de muchas
personas, generando relaciones de solidaridad y confianza, espiritu comunitario y
participacion en la sociedad fortaleciendo procesos de integracién productiva y
contribuyendo a disminuir las desigualdades sociales.

La Ley de Economia Social y Solidaria, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, establece un marco normativo para fomentar, promover, fortalecer e
impulsar este modelo econdmico, reconociéndolo como un pilar para combatir la
pobreza y fomentar el desarrollo humano integral, ya que desea integrar a los
sectores mas vulnerables.

Paralelamente, es prioridad disminuir las brechas econémicas y que este sirva como
motor de creacion de empleo digno, con condiciones justas y distribucion equitativa
de los beneficios.

La oferta de esta modalidad de empleo ofrece, no solo oportunidades de crecimiento
profesional, sino también personal. Por esto, las entidades laborales deben contar
con herramientas y programas adecuados para hacer crecer el talento que las
conforma.
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Tercero. La Economia Social y Solidaria (ESS) surgié después de la crisis de la
Segunda Guerra Mundial como alternativa para incentivar la libertad individual y
combatir la pobreza. A pesar de que su origen fue en Europa, se afianzé en América
Latina y ha demostrado ser una herramienta eficaz para promover el empleo digno,
fortalecer la cohesion social y garantizar la sostenibilidad ambiental, beneficiando
principalmente a comunidades marginadas y grupos vulnerables en México.

Sus bases son justicia a e igualdad de oportunidades para todos los miembros de
una poblacion; segun el Instituto Nacional de Economia Social (INAES), la ESS se
propone generar vinculos de solidaridad y confianza, por medio de participacion
activa en sociedad. Robustece procesos de integracion productiva y las dinamicas
de ahorro y préstamo para satisfacer necesidades de sus miembros .

La Comision Econémica para América Latina y el Caribe considera la crisis del
COVID-19 como un parteaguas para la distribucion y diversidad territorial en
términos de politica y economia social, pues “no soélo ayudan a satisfacer las
necesidades inmediatas frente a la emergencia, sino que pueden contribuir a un
mundo post pandemia mas sostenible e igualitario ”.

La ESS prioriza también el uso racional de los recursos de modo que, al mejorar y
satisfacer las necesidades para una condicién de vida digna dentro de sus
comunidades, rechaza la acumulacién irregular e inequitativa de riqueza de los
sistemas tradicionales.

Cuarto. De acuerdo con estadisticas recientes, mas de 12 millones de mexicanos
participan en esquemas de ESS, lo que representa una contribucién significativa al
Producto Interno Bruto y al desarrollo local en zonas rurales y urbanas.

Segun un estudio realizado por la Escuela de Economia Social, los Organismos del
Sector Social de la Economia (OSSE), “promueven organizaciones mas
horizontales y democraticas, de forma que no desean cambiar su organizacion, sino
mas bien fortalecerla y promoverla”.

Este mismo estudio, sefiala que las mujeres participan en mayor medida en los
quehaceres de la Economia Social Solidaria, en busqueda de una mejor calidad de
vida y/o independencia financiera .

Quinto. A pesar de sus aportes, la ESS enfrenta multiples desafios, como la falta
de acceso a financiamiento, capacitacion insuficiente, baja visibilidad en las politicas
publicas y ausencia de redes de colaboracion efectivas entre los sectores publico y
privado.

Esto queda respaldado en el estudio realizado por la Escuela de Economia Social
mencionado anteriormente ya que, segun su analisis, el sector privado busca
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“categorizar a toda forma de organizacion econémica bajo la misma logica simplista
de generacion de ganancias como fin Unico”, mientras que los Observatorios de la
Economia Popular Social y Solidaria (OEPSS) son espacios de monitoreo y analisis
comprometidos con la justicia y cooperacion social en Argentina.

Estos, ademas, fortalecen los OSSE a través de programas de formacion y asesoria
técnica. Gracias a sus informes y actividades orientadas a la divulgacion, posicionan
este modelo econdmico como una alternativa para la economia que aboga por el
bien comun.

Sexto. En el contexto del disefo del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, la
integracion de la ESS como eje prioritario representa una oportunidad para
consolidar politicas publicas que impulsen su impacto y permitan alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030.

En el Foro realizado el 16 de enero de 2025 para discutir su elaboracion, “Foro
Sobre Economia Social y Solidaria para la integracién del Plan Nacional de
Desarrollo 2025-2030", Luciano Concheiro Bérquez menciond que este modelo se
fundamenta en una ética de la dignidad desde la diversidad y cosmovivencias; “la
ESS es una alternativa radical al capitalismo salvaje y el mundo de la
mercantilizacion”.

La incorporacion de la ESS en el Plan, responde de manera directa a la necesidad
urgente de forjar un modelo de desarrollo mas equitativo y sostenible, dadas las
condiciones actuales del pais. Su capacidad para reducir las desigualdades
estructurales, garantizar el acceso a empleos dignos y fomentar sistemas
economicos orientados hacia la sostenibilidad, la convierte en un modelo econémico
innovador y adaptable.

Esta puede movilizar y utilizar los recursos endodgenos (naturales, humanos,
economicos, sociales), ademas de posicionar a las comunidades mas vulnerables
en el mapa y la agenda prioritaria del pais; también responde a problematicas
globales, como el cambio climatico y la seguridad alimentaria .

Séptimo. La experiencia internacional en paises como Espafia, Canada y Francia
demuestra que el fortalecimiento de la ESS puede ser una herramienta clave para
promover un modelo de desarrollo mas inclusivo y sostenible.

Segun el portal Economia Solidaria, paises como Bolivia, Ecuador, Venezuela y
Brasil incluyen la ESS en textos constitucionales y legislativos y afirma que esta
alternativa ha tenido mayor desarrollo en paises del sur.
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Octavo. La inclusion de la ESS en los planes y programas nacionales contribuye a
diversificar la economia, reducir desigualdades sociales y econémicas, y promover
la justicia social en beneficio de millones de familias mexicanas.

Los ideales de la sostenibilidad establecen los principios rectores que deben guiar
las politicas y acciones en el ambito de la ESS, destacando la implementacién de
sistemas organizativos y de toma de decisiones democraticas.

De igual forma, el compromiso con la transparencia y la equidad en todas las fases
del proceso, y la promocion del empoderamiento de las personas y comunidades.
Asimismo, se subraya la orientacion ética que debe regir la actividad econoémica,
con énfasis en la primacia de la cooperacion frente a la competencia, la atencion
prioritaria a los sectores mas vulnerables de la sociedad, y el respeto irrestricto por
el medio ambiente.

Generar empleo digno es una prioridad, al igual que la atencién al desarrollo del
entorno local y el fomento de la vocacién de servicio orientada al bien comun.

Noveno. Las universidades, centros de investigacion y organizaciones de la
sociedad civil desempefian un papel fundamental en el desarrollo de capacidades y
la generacion de conocimiento para la ESS, lo que subraya la importancia de
fomentar su participacion en las estrategias nacionales.

Estas han logrado avances significativos en este ambito gracias al respaldo de
fundaciones importantes, como la Fundacion Rockefeller en Estados Unidos, que
financio investigaciones de la Universidad de Oxford en Gran Bretafa.

Dichas investigaciones no solo han proporcionado una base tedrica sélida, sino que
también han despertado el interés en este modelo econémico; aportaciones de este
tipo favorecen la creacion de estructuras financieras que fortalecen la ESS a nivel
global, facilitando su expansion y sostenibilidad en diferentes contextos geograficos
y econémicos.

En este trabajo parlamentario, el Grupo Parlamentario de Accién Nacional,
partiendo de una vision humanista y con enfoque de Bien Comun, considera que la
Economia Social en nuestra entidad debe de ser una agenda central.

Décimo. La implementacion de esquemas de financiamiento, capacitacion y
profesionalizacion para la ESS puede detonar un impacto positivo no solo en las
comunidades, sino también en el fortalecimiento del tejido social, contribuyendo a
un Estado de México mas justo y equitativo.
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Como lo apoyan estos razonamientos, resulta urgente que impulsemos esta agenda
en el Estado de México, y por ello, invitamos a todos los Grupos Parlamentarios a
sumarse a este esfuerzo.

Con el firme objetivo de construir un mejor Estado de México, someto a la
consideracion de este H. Poder Legislativo del Estado de México, para su analisis,
discusion y en su caso aprobacion, el presente:

PUNTO DE ACUERDO

LA H. “LXII” LEGISLATURA EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 51, 57, 61, FRACCION | DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO; 38 FRACCION IV
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO Y 72 DEL REGLAMENTO DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN EL SIGUIENTE:

Unico. La LXII Legislatura del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México, exhorta de manera respetuosa al Gobierno del Estado de México a generar
una agenda destinada a difundir y promover la adopcion de las medidas necesarias
para garantizar e impulsar, el fortalecimiento de la economia social y solidaria en el
Estado de México.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO. - Publiquese este Acuerdo en el Periodico Oficial “Gaceta
del Gobierno” del Estado de México.
ARTICULO SEGUNDO. - Comuniquese el presente Acuerdo a las autoridades

competentes, para los efectos correspondientes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital
del Estado de México, alos ____ dias del mes de febrero del afio dos mil veinticinco.

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
Toluca, México, C. P. 50000 WWW.cddiputadoslgob_mx
Tels. (722)2 7964 00 y 2 79 65 00 Ly
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Toluca de Lerdo, Estado de México, de febrero de 2025.

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA

DE LA H. LXII LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 51 fraccion Il, 57 y 61 fraccién | de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, fraccion |, 30,
38 fraccion IV, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México; y 72 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México por su digno conducto, las Diputadas y los Diputados, Ruth
Salinas Reyes, Maricela Beltran Sanchez, Martin Zepeda Hernandez y Jorge
Jiménez Martinez integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
sometemos a la consideracion de esta Honorable Legislatura, Punto de Acuerdo por
el que se exhorta al Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y
Auxiliares, para que coordine y ejecute la rehabilitacién y mantenimiento de la
autopista estatal concesionada de Tenango -Ixtapan de la Sal; de conformidad con
las siguientes:

Exposicion de Motivos

Para la Bancada de Movimiento Ciudadano, el acceso a la movilidad de calidad es
un tema fundamental. Por ello, buscamos que las autoridades de la presente
administraciéon estatal atiendan las diversas problematicas que existen en la red
carretera del Estado de México. En ese sentido, vamos a sefialar, como ya lo hemos
hecho con antelaciéon, cada uno de los espacios donde se requieran acciones
precisas, como es el caso de la autopista estatal Tenango-Ixtapan de la Sal.

La red carretera del Estado de México es una de las mas amplias y complejas del
pais, derivado de la posicion territorial con la que contamos, por lo que es
fundamental que estos caminos reciban un mantenimiento impecable. Pese a ello,
el Gobierno del Estado de México no brinda informacion especifica sobre el estado
general que guardan las carreteras, creando asi muchos riesgos para los usuarios
de las vias de comunicacion terrestre.
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Hoy, las personas que se desplazan por el territorio mexiquense no tienen certeza
sobre la calidad en que se encuentran las autopistas, si se poseen o no
sefalamientos adecuados o si hay los elementos minimos indispensables de
seguridad, entre muchos otros factores que ponen en riesgo la movilidad de las
personas, asi como de mercancias.

Ahora, en lo que atafe al presente punto, es de suma importancia destacar que la
autopista Tenango-Ixtapan de la Sal es una via de competencia local en el Estado
de México, que desempefia un papel crucial en la conectividad entre diversas
regiones de la entidad. Con una longitud de 42.7 kildbmetros, esta autopista facilita
el transito desde Tenango del Valle hasta Ixtapan de la Sal, atravesando municipios
como Villa Guerrero." Sin omitir que la misma conecta la zona del Valle de Toluca
con el sur del Estado de México.

En contraste y a pesar de la gran relevancia para el desarrollo comercial, turistico y
de conectividad de esta zona, las personas que transitan por la via siguen
enfrentandose con baches, mala sefalizacion, iluminacion deficiente y, en algunos
tramos, dafos estructurales que ponen en riesgo su integridad.

Recientemente, un deslave afectd la autopista y provoco su cierre temporal. El
incidente, ocurrido entre el kilbmetro 21+600 y la segunda caseta de Villa Guerrero,
cerca de la comunidad de Los Reyes, bloqueé ambos carriles de la carretera. Las
fuertes lluvias fueron la causa principal de este incidente, ya que provocaron el
reblandecimiento de la tierra y la caida de arboles, pero también la falta de
mantenimiento de los mecanismos de contencion.

Para los automovilistas que se dirigen al Valle de Toluca y al sur del Estado de
México, se habilitd una ruta alterna a través de la carretera libre Tenango-
Tenancingo. Sin embargo, la falta real de mantenimiento, de senalizacién y los
mecanismos de prevencion siguen generando tragedias en la via.

En suma, el 16 de julio de 2024, en la misma carretera, se tuvo que cerrar la
circulacion sobre la autopista, luego de la volcadura de un trailer cargado. Esto

! Tenango — Ixtapan de la Sal | Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares. (2024).
Edomex.gob.mx. https://saascaem.edomex.gob.mx/tenango-iztapan-de-la-sal
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podria derivar de diversas causas, pero una de las mas frecuentes que han
sefialado las y los ciudadanos es la falta de sefalizacion, las condiciones
meteoroldgicas especificas de la zona y, por supuesto, el factor humano.

En ese sentido es importante mencionar que los funcionarios de la Secretaria de
Movilidad del Estado en mas de una ocasion han dicho que se esta trabajando en
la reparacion de las carreteras, sin embargo, encontramos que sus dichos no han
sido respaldados por sus acciones.

Por ello y de acuerdo con el Cédigo Administrativo del Estado de México, en su
articulo 17.70, y como se replica en la pagina del Sistema de Autopistas,
Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares, esta es la autoridad responsable de
administrar, rehabilitar y conservar, por si o por terceros, mediante concesiones o
contratos, segun sea el caso, en términos de las disposiciones aplicables, las
vialidades de cuota, servicios conexos y auxiliares existentes en territorio estatal,
asi como las que en el futuro se construyan 2.

Otro aspecto relevante son los contratos de concesion, como el referente a la
presente autopista, asi como algunos informes sobre el avance en temas de
construccion o rehabilitacion de autopistas. Dentro de la documentacion
mencionada se indica que la empresa concesionaria es "Autopista Tenango -
Ixtapan de la Sal S.A. de C.V.", mientras que la empresa operadora es "Operadora
Metropolitana de Carreteras S.A. de C.V.". 3

Con dicha informacion, la Bancada de Movimiento Ciudadano solicita que se haga
valer lo planteado por el Cédigo Administrativo del Estado de México, que en su
articulo 17.71 fracciones 1V, IX, X, XllI, y XIV, faculta al Sistema de Autopistas,
Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México a declarar la
terminacion de permisos para el aprovechamiento y explotacion de la infraestructura
vial; autorizar los ajustes y supervisar la correcta aplicacion de las cuotas de peaje;
presentar a la consideracion de la Secretaria de Movilidad, la ampliacion o
modificacion del plazo de las concesiones para la construccion, administracion,

Z Funciones | Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares. (2024). Edomex.gob.mx.
https://saascaem.edomex.gob.mx/functiones

® Tenango — Ixtapan de la Sal | Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares. (2024).
Edomex.gob.mx. https://saascaem.edomex.gob.mx/tenango-iztapan-de-la-sal
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operacion, rehabilitacién, mantenimiento y conservacion de la infraestructura vial,
asi como de la terminacion anticipada, revocacion o rescate de dichas concesiones.

El Estado de México no puede permitir que se sigan vulnerando los derechos de los
mexiquenses que hacen uso de la autopista previamente sefialada, tanto por las
malas condiciones que esta presenta, asi como el alza en los cobros por hacer uso
de la misma. A partir de febrero de 2025, la Secretaria de Movilidad autorizé el
aumento anual de peajes en las autopistas estatales. El incremento fue de del 11%,
donde anteriormente esta via de 42 kildbmetros contaba con las tarifas de 33 pesos
que se elevd a 36 pesos en el tramo de Tenango y el de la Finca Troncal de 65 a
73 pesos en Ixtapan de la Sal, elevando el costo total del recorrido de 141 a 152

pesos.
Opciones de Pago
EFECTIVO MULTITAG
Tenango - Ixtapan de la Sal
TENANGO VILLA GUERRERO FINCA TRONCAL FINCA AUXILIAR
assifcACon TARFAAPLCADA. CASEIACION TARIA ALXADA
CUASIFICACION TARIFA APUCADA AnSIFICACION TARIFA APLICADA
MOTOCICLETA $35.00 MOTOUCLETA $35.00
MOTOCICLETA $18.00 MOTOCKLETA 521.00
AuTonoVIL 57300 ATOMOVL ST300
AUTOMOVIL §36.00 AUTOMOVL $43.00
NGO 2 EIES §95.00 CAMION 2 BIES $95.00
MO 2 XS §53.00 CAMION 2 EIES $65.00
CANNGN ) EIES $138.00 CAMION TIFS 513800
CAMION 3 EXES. $76.00 CAMIGN 3 BES $96.00
CANDON 3 EIES $197.00 CAMION IS $197.00
CAMIGN & EXES. 10500 CAMIGN 4 EIES $131.00
CAMIONS EIES $233.00 CAMIONS EIES $23300
CAMION 5 EJES 513400 CANION 5 EIES $168.00
CANON§ EIES $273.00 CAMION S EIES $273.00
CAMION 6 EXES. §170.00 CAMIGN BIES $210.00
CANION 7 EIES $310.00 CAMIONT EIES $31000
N7 B $199.00 CAMION 7 BES $248.00
CANIONS BIES $350.00 CAMIGHS BIES $358.00
CARIGN§ EIES. §225.00 CAMION S FIES 281 .00
5 # CAMION Y EIES $382.00 CAMIONS BIES $382.00
‘ 257 00 0 322,00
CAMION 9 EIES kzk CAMIONS EIES $322 e —_— = o
SERCLLO SENOLID
faIt §53.00 o $64.00
* LR $131.00 el s131.00
SENCLLO. z SENOLLD
'REMOLQUE 2 EJES REMOLQUE 2 EJES $85.00
Sencin ) SEnaLL0 g "Las tarfas Incluyen el LVA"

*Vigencia a partir de febrero de 2025

Opciones de Pago.

4Tabla consultada de las Tarifas de las Autopistas Estatales en Operacion

4 Tarifas de las Autopistas Estatales en Operacion | Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y
Auxiliares. (2025). Edomex.gob.mx. https://saascaem.edomex.gob.mx/tarifas-red-estatal-autopistas
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Si dichos costos se le multiplican por el aforo de vehiculos en promedio de un mes
o de un dia tendria una suma bastante importante. Como consecuencia se rescata
lo publicado por le propio Sistema en su pagina oficial en materia de aforo vehicular
para el mes de noviembre de 2024.

Transparencia proactiva

Transparencia Proactiva: Conjunto de actividades e iniciativas que van mdés allé de las
bligaci que bk la “Ley de Transp wia y A a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios®.

ESTATUS DE LAS AUTOPISTAS EN OPERACION DEL ESTADO DE MEXICO

AFORO VIDOOLRAR NOVIEMERE 2024

—— . FONOE RADO
—— — —
[UURSN
roverars | scmasscon scnnsscon | veree
ROV F———
. ——— ovenmne s
[V 1450400 | 10062819 | 52919 109728 | 11397862 D02
| 4 4 +
s - A—— 22300 | 720920 |eam2 | ioanm2 | raceeez | 3are
| : $ +
[ 1396976 | 14506002 | €307 1361876 2851210 | 4rses
| 4 4 4
I S [ ——— wasea | 906rasT | 2708 | 250272 16z | asn
P T406747 | T6re0res | 206892 1992206 | 1scromes |eaveo
| ' 4 4
It S g O St 2062881 | 30817080 | 101762 | 1241934 | 1aTSTASE | 41068
|
(m——————nhmeeeeees s2000e  [suTaser | 27999 | senam seaase | 25388
- Ot S N |
e P SN2 | snear | 16ese | onem o |
' + + 4
— v - — warsz  [1s02028 |arez | 1sam2 Twzoes | are
| :+ + +
(e Sartign Vgt TI2A8s | T36ases | n9e | deare asa 2 | rvasso
4 4 4
e 4261 4708904 | 14048 | 36axs arnars | nase
voma o8 mcraas 10408544 | 204024600 auu[m!.m Inm.rn I
5

Tabla consultada de Estatus de las Autopistas en Operacion del Estado de México

27,049 (Promedio de autos diario) X $152.00 m.n. (Costo del recorrido en un solo
sentido) = $4,111,448.00 m.n. seria el ingreso de la caseta por un solo dia.

Por ello es que no se puede permitir que se siga sin atender plenamente el cuidado
de la autopista, cuando la ciudadania cumple con su parte de pagar para usar la
autopista, pero esta se encuentra en condiciones muy desmejoradas.

5 Transparencia proactiva | Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares. (2024).
Edomex.gob.mx. https://saascaem.edomex.gob.mx/index.php/transparencia-proactiva
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Como consecuencia y bajo la facultad que se le confiere al Congreso del Estado de
México, la Bancada de Movimiento exhorta al Sistema de Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos y Auxiliares, a que haga valer sus facultades conferidas por el
marco juridico mexiquense para que coordine y ejecute con las empresas
concesionarias a la brevedad la rehabilitacién y mantenimiento de la autopista
estatal de Tenango -Ixtapan de la Sal, porque como ya se explico en lineas
anteriores, no se encuentra en 6ptimas condiciones cuestion que vulnera el derecho
humano a la movilidad y a la seguridad.

Por lo anterior, la Bancada de Movimiento Ciudadano siempre pondra al ciudadano
al centro de cada una de sus decisiones y va sefalar todos los actos u omisiones
en donde la dignidad humana sea vejada. Por ello, iniciamos con este sefialamiento
a la autopista concesionada Tenango -Ixtapan de la Sal, al tenor de lo siguiente:

ATENTAMENTE

DIP. RUTH SALINAS REYES DIP. MARICELA BELTRAN SANCHEZ

DIP. JORGE JIMENEZ MARTINEZ DIP. MARTIN ZEPEDA HERNANDEZ

Integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
de la LXII Legislatura del Estado de México
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La H.LXII Legislatura del Estado de México

Decreta:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. - Se exhorta al Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y
Auxiliares, para que en atencién a sus competencias coordine y ejecute a la
brevedad la rehabilitacion, mantenimiento e implementacion de mecanismos de
seguridad y atencion inmediata en la autopista estatal concesionada de Tenango -
Ixtapan de la Sal.

TRANSITORIO

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial
"Gaceta del Gobierno".

ARTICULO SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno".

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se
cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital
del Estado de México, a los ____ dias del mes de del ano dos mil veinticinco.
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Toluca de Lerdo, Méx., a 12 de febrero de 2025.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO.

PRESENTES.

En ejercicio que nos confieren los articulos 55, 57 y 61 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 38, fraccion IV, 78 y 83 Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, asicomo 72 y 74 del Reglamento del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, los que suscriben, Diputada Araceli Casasola Salazar y
Diputado Omar Ortega Alvarez, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente Punto de Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud,
a la Secretaria de educacion, ciencia, Tecnologia e Innovacion ambas del Estado de México,
asi como a los 125 Ayuntamientos de nuestra entidad, para que en el ambito de sus
respectivas competencias y atribuciones, realicen en conjunto estrategias, acciones reales y
continuas para la reduccion y tratamiento de trastornos de salud mental en nifas, nifios y

adolecentes con una edad de 5 a 19 aios de edad, al tenor de las siguientes:
CONSIDERACIONES

De acuerdo con el principio del interés superior de la nifiez que se tutela en el articulo 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, todas las autoridades del pais, en el dmbito de sus respectivas
atribuciones, deben establecer los mecanismos necesarios para garantizar, hasta el maximo
de los recursos disponibles, el derecho a la salud de ninas, nifios y adolescentes. Definiendo
salud, como un estado de completo bienestar fisico, mental, social, espiritual y emocional, y

no solo por la ausencia de alguna enfermedad. Segun la OMS (Organismo Mundial de la Salud).

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro

Toluca, México, C. P. 50000 %
Tels. (722) 27964 00y 2 79 65 00 https:/ /legislativoedomex.gob.mx/
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La salud mental es un estado de bienestar cerebral que permite a los humanos desarrollar
todas sus habilidades, aprender y trabajar adecuadamente e integrarse a su entorno,

haciendo frente a los momentos de estrés que se presenten en la vida cotidiana.

Sin embargo, aunque la mayoria de las personas son resilientes ante cualquier factor que
altere su estado emocional, existen personas que por diversas circunstancias estan expuestas
a numerosos problemas como la pobreza, violencia, discapacidad o desigualdad y que vulnera

su estado emocional y los lleva a situaciones mentales extremas.

Con el nacimiento de un nifio, comienza el desarrollo de la conciencia, dando paso a la
madurez infantil que repercute en la edad de nueve a los dieciséis afios, edad donde desarrolla
la conciencia colectiva. En esta etapa el adolescente adquiere la comprensién mas clara de si
mismo como individuo, de las pautas de desarrollo de la realidad circundante y de las

peculiaridades de las relaciones colectivas.

En este contexto, el individuo desarrolla la capacidad para ver la relacion entre
acontecimientos pasados y presentes, y lo prepara para la formacién de la conciencia social;
la cual, impacta en diferentes trastornos que conllevan a que los nifios, nifias y adolescentes

sufran problemas emocionales como:

e Depresion
e Ansiedad

e Dificultades conductuales, entre otras

Si en la etapa de la nifiez no es tratado algin problema mental, al llegar a la vida adulta no
seran capaces de afrontar problemas laborales, personales, interactuar en la sociedad, no
seran capaces de tener la suficiente seguridad, tendran baja autoestima, incluso no llevar una

vida sanay plena.

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro

Toluca, México, C. P. 50000 %
Tels. (722) 27964 00y 2 79 65 00 https:/ /legislativoedomex.gob.mx/

210

——
| —



Febrero 27, 2025 Segundo Periodo Ordinario del Primer Afio de Ejercicio Constitucional

Diputadas y Diputados Locales
Estado de Méxica

“2025. Bicentenario de la Vida Municipal en el Estado de México”.

Las complicaciones de la salud mental en ninos y adolescentes va en aumento a nivel mundial,
en México la prevalencia de presentar algtin tipo de problema mental se esta convirtiendo en
un problema de salud publica; cuando los problemas mentales tienen un inicio temprano, las
personas tienen mas probabilidad de experimentar un mayor niumero de problemas de salud
mental a lo largo de su vida al presentar alguna enfermedad, discapacidad, dolor, disfunciones

sociales, y mayor prevalencia de perder la vida.

Estudio realizado en la ENSANUT 2022 (Encuesta Nacional de Salud y Nutricion),
“Sintomatologia depresiva en adolescentes y adultos mexicanos” nos comparte que, en
adolescentes, la depresion y las manifestaciones sintomatoldgicas tienen repercusiones a
nivel familiar, social y escolar y pueden generar comportamientos agresivos o asociarse con
abuso de sustancias. Ademas, existe un riesgo elevado de presentar episodios depresivos
recurrentes asociados con suicidios y otros comportamientos autodestructivos que, si no
reciben atencion oportuna, se pueden prolongar a la edad adulta y evolucionar en una

enfermedad crénica.

En el estudio se analizd a 3,547 adolescentes de los cuales se realizd un cuestionario con la
variable de varios sintomas como: tristeza, concentracion, depresion, esfuerzo por hacer las
cosas, no dormir bien, tristeza, disfrutar de la vida; el sintoma con mayor prevalencia fue no
dormir bien. Casi la mitad de los adolescentes presentd por lo menos uno o mas sintomas, lo

cual se puede asociar con comportamientos autodestructivos como el intento de suicidio.

Analisis del Articulo cientifico publicado en la Gaceta Médica de México en 2024, muestra
estudio de 6,766 adolescentes de 11 a 19 afios de edad con el tema “Asociacion entre
conducta suiciday sintomas de otros problemas de salud mental en adolescentes mexicanos”.
Se aplico encuesta la cual destacan cinco problemas de salud mental: Afectivos/depresion,
problemas conductuales, problemas somaticos, problemas oposicionistas desafiantes,

problemas de ansiedad, los cuales son factores de riesgo de conductas suicidas.
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En salud mental INEGI (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia), muestra que integrantes
del hogar de 12 afios y mas, tienen sentimientos de depresion, la cuarta parte de la poblacion
ha sentido sintoma de haberse sentido deprimido, y mas de la mitad sentirse deprimido varias

veces al ano.

Por otro lado, en la Encuesta Nacional de Salud Mental de Juventudes LGBTQ+ 2024 en México
capturo las experiencias de mas de 10,000 jovenes de 13 a 24 afios, el resultado de esta
encuesta fue que mas de la mitad consideraron seriamente el suicidio en el afio 2023; ademas

se destaca el estés de minorias, discriminacion y falta de espacios afirmativos.

Se ha identificado que existe una relacion entre la depresion, el estrés, la baja autoestima con
las conductas suicidas, las cuales ha provocado la existencia de lesiones en este grupo de

poblacién por auto provocarse algun tipo de dafio a su persona.

Las generaciones cambian, actualmente nifias, nifios y adolescentes pasan mas tiempo solos,
el tiempo prolongado distrayéndose en multiples medios electrdnicos, la ausencia de padres,
la poca disponibilidad de educadores al atender a estos pequefios, la falta de atencién a
trastornos como lo es el trastorno de la conducta, trastorno de déficit de atencion (TDAH),

trastorno del espectro autista, provoca la distorsion mental de este grupo de edad.

Como se menciona la atencion a la salud mental a la poblacion infantil y adolescente debe ser
atendida tempranamente, tener profesionales de la salud capacitados, programas concretos

para detectar a tiempo a la poblacion vulnerable.

Existen diversos programas que se incluyeron en periodos anteriores, fue la salud mental uno
de los programas a destacar para la atencion de este grupo de edad, se incluyé en el nuevo
modelo de atencion se salud para el bienestar, se incluyd un apartado especifico sobre salud
mental, existio el plan sectorial de salud mental y adicciones en el periodo 2023 — 2024, sin

embargo, no existe un seguimiento oportuno para tratar las variantes presentadas.
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Algunas escuelas cuentan con profesionales de la salud (psicdlogos) para la atencidn de casos
especificos como trastornos de la conducta o alguna situacion que pasan los alumnos, a pesar

de esto la cobertura no es suficiente para la atencion de nifias, nifios y adolescentes.

Es importante resaltar que no todos los maestros estan capacitados para la educacion a nifios
con autismo, trastornos de déficit de atencidn, ansiedad, entre otras, el nuevo modelo
educativo no estd preparado con el suficiente conocimiento o actualizacién para ensefar,
tratar alumnos con estos trastornos mentales, aunado a la falta de atencion e interés familiar,
provocando que estos se distorsionen, desarrollando complicaciones como depresion,

ansiedad, conductas suicidas.

Es de granimportancia detectar a nifias, nifios y adolescentes a tiempo, tener las herramientas
necesarias, que padres, madres de familia, sector educativo, sector salud, sean capaces de
brindar la ayuda que necesitan para poder ser tratados, con la seguridad de que en un futuro
no tengan complicaciones en la adultez y que éste sea un problema mayor con adicciones,

perdidas de vida, entre otras.

Al tener un beneficio pleno tanto en el ambito escolar con la atencidn psicoldgica, el adecuado
trato por parte de maestras, maestros, directivos, la atencion de padres, madres de nifas,
nifios y adolescentes, la deteccion oportuna de problemas de salud mental, la atencion de
salud de tipo social o en su caso privado y accesible, se lograra tratar con efectividad la salud

mental adecuada.

Desde el grupo parlamentario del PRD reconocemos ésta como una de las problematicas de
salud publica que dia a dia se ve afectada por la falta de seguimiento y compromiso de estas

instituciones.

En atencion a esto, sometemos a la consideracion de esta H. Legislatura el presente Punto de
Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a la Secretaria Salud del Estado de México,

la Secretaria de Educacion, asi como a los 125 Ayuntamientos del Estado de México para que,
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en el dmbito de sus respectivas competencias y atribuciones, realicen en conjunto estrategias,

acciones reales y continuas para lo siguiente:

e 1.- La creacion de estrategias para que las familias generen el cuidado necesario y
sensible para ninas, nifios y adolescentes y mejoren la calidad de vida.

e 2.- Capacitar y actualizar a profesionales de la salud especialista en el tratamiento de
trastornos mentales en poblacion infantil y adolescente.

e 3.- Seguimiento continuo a estrategias implementadas en el sector salud para el
tratamiento de la salud mental de ninas, nifios y adolescentes.

e 4. Creacion de programas escolares, para la deteccion temprana de posibles
trastornos psicoldgicos y dar seguimiento con tratamiento a depresion, ansiedad,
dificultades conductuales, comportamientos autodestructivos y prevencion del
suicidio

e 5. Asegurar espacios adecuados y suficientes del sector salud para la atencion de

nifias, nifios y adolescentes para el tratamiento de salud mental.
De considerarse pertinente pueda estudiarse y aprobarse en sus términos.

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. ARACELI CASASOLA SALAZAR DIP. OMAR ORTEGA ALVARE
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LA H. "LXII" LEGISLATURA EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS
ARTICULOS 55, 57 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO, 83 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DELESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MEXICO Y 72 Y 74 DEL REGLAMENTO DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO:

UNICO. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud y a la Secretaria de Educacion,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién ambas del Estado de México, asi como a los 125
Ayuntamiento de nuestra entidad, para que, en el ambito de sus respectivas competencias y
atribuciones, realicen en conjunto estrategias, acciones reales y continuas para lo siguiente:

e 1. La creacidn de estrategias para que las familias generen el cuidado necesario y
sensible para ninas, ninos y adolescentes y mejoren la calidad de vida.

e 2.- Capacitar y actualizar a profesionales de la salud especialista en el tratamiento de
trastornos mentales en poblacion infantil y adolescente.

e 3.- Seguimiento continuo a estrategias implementadas en el sector salud para el
tratamiento de la salud mental de ninas, nifios y adolescentes.

e 4. Creacion de programas escolares, para la deteccidon temprana de posibles
trastornos psicoldgicos y dar seguimiento con tratamiento a depresion, ansiedad,
dificultades conductuales, comportamientos autodestructivos y prevencion del
suicidio.

e 5.- Asegurar espacios adecuados y suficientes del sector salud para la atencion de

nifias, nifios y adolescentes para el tratamiento de salud mental.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial “Gaceta del

Gobierno” del Estado Libre y Soberano de México.
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ARTICULO SEGUNDO. Comuniquese el presente Acuerdo a las autoridades

correspondientes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado

de México, alos __dias del mes de febrero del afio 2025.
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Toluca, Lerdo Estado de México, 7 de febrero del 2025.

DIP. JOSE FRANCISCO VAZQUEZ RODRIGUEZ
PRESIDENTE DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA
DE LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO.
PRESENTE.

Conrespeto en saludarle, siendo este el medio para agradecerle por habernos distinguido con su presencia
en el Informe Anual de Actividades 2024 de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México, que
presentamos a los tres poderes de la entidad el 6 de febrero del 2025, en una ceremonia solemne y como un acto
de transparencia y rendicion de cuentas, de conformidad con la obligacién conferida en los articulos 102, apartado
B de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, 16 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, 28 fracciones | y VIII, 34, 35, 36 y 37 de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de
México, le hicimos entrega del ejemplar del informe respectivo, sirviendo este medio para formalizar la entrega
realizada.

Reiterando mi absoluto respeto y colaboracion institucional, quedo de usted.
ATENTAMENTE

M. EN D. MIRNA ARACEL| GARCIA MORON
PRESIDENTA

217

——
| —



Febrero 27, 2025 Segundo Periodo Ordinario del Primer Afio de Ejercicio Constitucional

R T

ot
s TP s

- &9 . p

'."’:‘ B Diputacias y Dipulados LoGa
LR - N '
l\a’,/';" ol

T

DIP. JUAN ZEPEDA HERNANDEZ
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO

“2025. Bicentenario de la vida municipal en ¢! Estado de México"

Toluca, Méx: 13 de febrero de 2025.
GPMC/012/25.

NCISCO VAZQUEZ RODRIGUEZ
NTE DE.EA JUNTA DE COORDINACION
H. LX) LEGISLATURA

Sea este el medio para enviarle un atento y cordial saludo, asi mismo me permito
informar a usted, que a partir del dia 13 de febrero del afio en curso, me reincorpero
a mis actividades como Legislador de este H. Poder Legislativo, lo anterior con la
finalidad de que gire sus apreciables instrucciones a quien corresponda para los

efectos conducentes.

Sin otro particular, quedo de usted.

ATENTAMENTE
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Presidencia
Junta de Coordinacién
Politica
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