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ACTA DE LA SESIÓN ANTERIOR 

 
ACTA DE LA SESIÓN DELIBERANTE DE LA “LXII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MÉXICO, CELEBRADA 
EL DÍA DIECINUEVE DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTICINCO. 

 
Presidente Diputado Maurilio Hernández González 

 
En el Salón de Sesiones del H. Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, 
la Presidencia abre la Sesión siendo las trece horas con treinta y tres minutos del día diecinueve de febrero de dos 
mil veinticinco, una vez que la Secretaría verificó la existencia del quórum, mediante el sistema electrónico.  
 
1.- La Presidencia informa que el Acta de la Sesión anterior, ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria, por lo 
que pregunta si existen observaciones o comentarios de la misma. El Acta es aprobada por unanimidad de votos.  
 
2.- La diputada Angélica Pérez Cerón hace uso de la palabra, para dar lectura al Dictamen de la Iniciativa y 
Proyecto de Decreto por el que se autoriza al H. Ayuntamiento de Nezahualcóyotl, Estado de México, a 
desincorporar y a donar a título gratuito un inmueble de propiedad municipal, a favor del Banco del Bienestar, 
Sociedad Nacional de Crédito, Instituto de Banca de Desarrollo para la construcción y operación de una de sus 
sucursales, presentada por la Titular del Ejecutivo Estatal, formulado por la Comisión Legislativa de Patrimonio 
Estatal y Municipal.  
 
Sin que motive debate el Dictamen y el Proyecto de Decreto, la Presidencia señala que, para emitir la resolución 
de la Legislatura, se realice la votación nominal, mediante el sistema electrónico, y solicita a la Secretaría, abrir el 
mismo hasta por 2 minutos, destacando que, si algún integrante de la Legislatura desea separar algún artículo 
para su discusión particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Dictamen y el Proyecto de 
Decreto son aprobados en lo general, por unanimidad de votos y considerando que no se separaron artículos para 
su discusión particular, se tienen también por aprobados en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaría 
provea el cumplimiento de la resolución de la Legislatura.  
 
3.- El diputado Carlos Alberto López Imm hace uso de la palabra, para dar lectura al Dictamen de la Iniciativa de 
Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Código para la Biodiversidad del Estado de México, 
presentada por la Titular del Ejecutivo Estatal; y de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el 
artículo 4.58, se adiciona una fracción II Bis al artículo 4.5 y un párrafo segundo al artículo 4.104 del Código para la 
Biodiversidad del Estado de México y se reforma la fracción VII del artículo 63 de la Ley de Justicia Cívica del Estado 
de México y sus Municipios, presentada por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en 
materia de manejo integral de residuos, formulado por la Comisión Legislativa de Protección Ambiental y Cambio 
Climático.  
 
Para hablar sobre el dictamen, hace uso de la palabra el diputado José Alberto Couttolenc Buentello.  
 
Suficientemente discutido el Dictamen y el Proyecto de Decreto, la Presidencia señala que, para emitir la resolución 
de la Legislatura, se realice la votación nominal, mediante el sistema electrónico, y solicita a la Secretaría, abrir el 
mismo hasta por 2 minutos, destacando que, si algún integrante de la Legislatura desea separar algún artículo 
para su discusión particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Dictamen y el Proyecto de 
Decreto son aprobados en lo general, por unanimidad de votos y considerando que no se separaron artículos para 
su discusión particular, se tienen también por aprobados en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaría 
provea el cumplimiento de la resolución de la Legislatura.  
 
4.- El diputado Israel Espíndola López hace uso de la palabra, para dar lectura al Dictamen de la Iniciativa de 
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Educación del Estado de México, 
presentada por la Titular del Ejecutivo Estatal, en materia de acciones afirmativas en el acceso a educación 
superior, formulado por las Comisiones Unidas de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología, y Para la Atención 
de Grupos Vulnerables.  
 
Sin que motive debate el Dictamen y el Proyecto de Decreto, la Presidencia señala que, para emitir la resolución 
de la Legislatura, se realice la votación nominal, mediante el sistema electrónico, y solicita a la Secretaría, abrir el 
mismo hasta por 2 minutos, destacando que, si algún integrante de la Legislatura desea separar algún artículo 
para su discusión particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Dictamen y el Proyecto de 
Decreto son aprobados en lo general, por unanimidad de votos y considerando que no se separaron artículos para 



 
Febrero 27, 2025 Segundo Período Ordinario del Primer Año de Ejercicio Constitucional 

 

 8 

su discusión particular, se tienen también por aprobados en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaría 
provea el cumplimiento de la resolución de la Legislatura.  
 
5.- El diputado Carlos Alberto López Imm hace uso de la palabra, para dar lectura al Dictamen formulado a la 
Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Código para la Biodiversidad, del Código 
Penal y de la Ley Orgánica de la Administración Pública, todos del Estado de México, presentada por la Diputada 
Leticia Mejía García, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; la Iniciativa con 
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones al Código Penal del Estado de 
México; la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de México y el Código para la Biodiversidad del 
Estado de México, presentada por integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; la 
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Código para la 
Biodiversidad, del Código Penal y de la Ley Orgánica de la Administración Pública, todos del Estado de México, 
presentada por el Diputado Isaac Josué Hernández Méndez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del 
Trabajo y la Iniciativa de Decreto por el que se adiciona un párrafo segundo al artículo 2.270 del Código para la 
Biodiversidad del Estado de México, presentada por la Titular del Ejecutivo Estatal, en materia de uso de 
dispositivos para inducir la modificación atmosférica del ciclo hidrológico, formulado por las Comisiones Unidas de 
Protección Ambiental y Cambio Climático, y Recursos Hidráulicos.  
 
Para hablar sobre el dictamen, hacen uso de la palabra la diputada Leticia Mejía García y el diputado Isaac Josué 
Hernández Méndez.  
 
Suficientemente discutido el Dictamen y el Proyecto de Decreto, la Presidencia señala que, para emitir la resolución 
de la Legislatura, se realice la votación nominal, mediante el sistema electrónico, y solicita a la Secretaría, abrir el 
mismo hasta por 2 minutos, destacando que, si algún integrante de la Legislatura desea separar algún artículo 
para su discusión particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Dictamen y el Proyecto de 
Decreto son aprobados en lo general, por unanimidad de votos y considerando que no se separaron artículos para 
su discusión particular, se tienen también por aprobados en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaría 
provea el cumplimiento de la resolución de la Legislatura.  
 
6.- La diputada Lilia Urbina Salazar hace uso de la palabra, para dar lectura al Dictamen del Punto de Acuerdo 
por el que se exhorta a la Secretaría de Cultura y Turismo del Estado de México, para que fortalezca la señalización 
vial de los municipios mexiquenses con el nombramiento de “Pueblo Mágico”, especialmente los que integran el 
distrito 33, como lo son San Martín de las Pirámides y San Juan Teotihuacán, presentado por la propia diputada, 
en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, formulado por la Comisión Legislativa 
de Desarrollo Turístico y Artesanal.  
 
Para hechos, hace uso de la palabra el diputado Israel Espíndola López. 
 
Suficientemente discutido el Dictamen y el Proyecto de Acuerdo, la Presidencia señala que, para emitir la 
resolución de la Legislatura, se realice la votación nominal, mediante el sistema electrónico, y solicita a la 
Secretaría, abrir el mismo hasta por 2 minutos, destacando que, si algún integrante de la Legislatura desea separar 
algún artículo para su discusión particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Dictamen y el 
Proyecto de Acuerdo son aprobados en lo general, por unanimidad de votos y considerando que no se separaron 
artículos para su discusión particular, se tienen también por aprobados en lo particular; y la Presidencia solicita a 
la Secretaría provea el cumplimiento de la resolución de la Legislatura.  
 
7.- El Diputado Octavio Martínez Vargas hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de 
Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Código Financiero del Estado de México, en materia de 
suministro de agua a través del Organismo Público Descentralizado denominado Comisión del Agua del Estado 
de México, presentada por el diputado, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.  
 
La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Planeación y Gasto Público, de Finanzas Públicas y de 
Recursos Hidráulicos, para su estudio y dictamen.  
 
8.- La diputada Martha Azucena Camacho Reynoso hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con 
Proyecto de Decreto por la que se reforma el artículo 4 y se adiciona una fracción II Bis al artículo 11 todos de la Ley 
de Desarrollo Social del Estado de México, presentada por la propia diputada, en nombre del Grupo Parlamentario 
del Partido morena.  
 
La Presidencia la remite a la Comisión Legislativa de Desarrollo y Apoyo Social, para su estudio y dictamen.  
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9.- El diputado Gerardo Pliego Santana hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de 
Decreto por el cual se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley del Periódico Oficial “Gaceta de 
Gobierno del Estado de México”, presentada por el propio diputado, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido 
morena.  
 
La Presidencia la remite a la Comisión Legislativa de Gobernación y Puntos Constitucionales, para su estudio y 
dictamen. 
 
10.- El diputado Rigoberto Vargas Cervantes hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto 
de Decreto, mediante la cual adicionan las fracciones IX, X y XI recorriéndose las subsecuentes en su 
orden del artículo 94 de la Ley de Educación del Estado de México, presentada por el propio diputado, en nombre 
del Grupo Parlamentario del Partido morena. 
 
La Presidencia la remite a la Comisión Legislativa de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología, para su estudio y 
dictamen. 
 
Se verifica el quórum de la sesión a petición del diputado Israel Espíndola López. 
 
11.- Le diputade Luisa Esmeralda Navarro Hernández hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con 
Proyecto de Decreto que reforma el párrafo tercero de la fracción VI del artículo 3.42 del Código Civil del Estado 
de México, presentada por le propie diputade, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.  
 
La Presidencia la remite a la Comisión Legislativa de Procuración y Administración de Justicia, para su estudio y 
dictamen.  
 
12.- El diputado Edmundo Luis Valdeña Bastida hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto 
de Decreto por la que se adiciona un párrafo XI al artículo 5 recorriéndose de manera subsecuente los demás de 
la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, presentada por el propio diputado, en nombre del 
Grupo Parlamentario del Partido morena. 
 
La Presidencia la remite a la Comisión Legislativa de Gobernación y Puntos Constitucionales, para su estudio y 
dictamen. 
 
13.- La diputada María del Carmen de la Rosa Mendoza hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa 
con Proyecto de Decreto por el que se re reforman y adicionan diversas disposiciones del Código Civil del Estado 
de México, presentada por la propia diputada, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena. 
 
La Presidencia la remite a la Comisión Legislativa de Procuración y Administración de Justicia, para su estudio y 
dictamen. 
 
Para hechos hacen uso de la palabra, la diputada Paola Jiménez Hernández y le diputade Luisa Esmeralda 
Navarro Hernández.  
 
La Presidencia registra lo expresado.  
 
14.- El diputado Carlos Alberto López Imm Hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de 
Decreto por el que se reforma el párrafo trigésimo sexto del artículo 5 de la Constitución Política del Estado Libre 
y Soberano de México, y se reforman la fracción IX al artículo 10, la denominación del Capítulo Noveno del Título 
Tercero, y el artículo 31 de la Ley de los Derechos de las Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de México, en 
materia de derecho a la alimentación nutritiva, suficiente y de calidad, presentada por el propio diputado, en nombre 
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.  
 
La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernación y Puntos Constitucionales y Para la 
Protección de los Derechos de las Niñas, Niños, Adolescentes y la Primera Infancia, para su estudio y dictamen. 
 
15.- La diputada Gloria Vanessa Linares Zetina hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto 
de Decreto por el que se reforma la fracción XXXIV del artículo 3.13, se adiciona un párrafo segundo a la fracción 
VI del artículo 3.14, se reforma el primer párrafo del artículo 3.66 y se adiciona un párrafo segundo al artículo 3.68 



 
Febrero 27, 2025 Segundo Período Ordinario del Primer Año de Ejercicio Constitucional 

 

 10 

del Código para la Biodiversidad del Estado de México, en materia de árboles nativos, presentada por la propia 
diputada, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México. 
 
La Presidencia la remite a la Comisión Legislativa de Protección Ambiental y Cambio Climático, para su estudio y 
dictamen. 
 
16.- La Diputada Ana Yurixi Leyva Piñón hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de 
Decreto por el que se adiciona un tercer párrafo al artículo 25 de la Ley en Materia de Desaparición Forzada de 
Personas y Desaparición Cometida por Particulares para el Estado Libre y Soberano de México, presentada por la 
propia diputada, en nombre del Grupo Parlamentario de Partido del Trabajo. 
 
La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas Para las Declaratorias de Alerta de Violencia de Género 
Contra las Mujeres por Feminicidio y Desaparición y de Procuración y Administración de Justicia, para su estudio 
y dictamen.  
 
17.- El diputado Mariano Camacho San Martín hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con proyecto 
de decreto por que se reforma el párrafo noveno del artículo 5 de la Constitución Política del Estado Libre y 
Soberano de México, para garantizar la permanencia y suficiencia presupuestaria de los programas sociales, 
incluyendo aquellos enfocados en mejorar la calidad de vida de las mujeres en situación de vulnerabilidad, 
presentada por el propio diputado, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. 
 
Para hechos, hacen uso de la palabra los diputados Edmundo Luis Valdeña Bastida y Mariano Camacho San 
Martín. 
 
La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernación y Puntos Constitucionales y de Desarrollo 
y Apoyo Social, para su estudio y dictamen. 
 
18.- El diputado Anuar Roberto Azar Figueroa hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa Proyecto de 
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Código para la Biodiversidad del Estado de 
México, presentada por el propio diputado y el diputado Pablo Fernández de Cevallos González, en nombre del 
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. 
 
La Presidencia la remite a la Comisión Legislativa de Protección Ambiental y Cambio Climático, para su estudio y 
dictamen.  
 
19.- La diputada Araceli Casasola Salazar hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de 
Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de 
Violencia del Estado de México en materia de egreso en albergues y seguimiento de casos de mujeres víctimas 
de violencia, presentada por la propia diputada y el diputado Omar Ortega Álvarez, en nombre del Grupo 
Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática. 
 
La Presidencia la se remite a la Comisión Legislativa Para las Declaratorias de Alerta de Violencia de Género 
contra las Mujeres por Feminicidio y Desaparición, para su estudio y dictamen.  
 
20.- El diputado Román Francisco Cortés Lugo hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo por 
el que la LXII Legislatura del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, exhorta de manera 
respetuosa al Gobierno del Estado de México a generar una agenda destinada a difundir y promover la adopción 
de las medidas necesarias para garantizar e impulsar el fortalecimiento de la economía social y solidaria en el 
Estado de México, presentado por el propio diputado y el diputado Pablo Fernández de Cevallos González, en 
nombre del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. 
 
La Presidencia lo remite a la Comisión Legislativa de Desarrollo Económico, Industrial, Comercial y Minero, para 
su estudio y dictamen.  
 
21.- La diputada Maricela Beltrán Sánchez hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo por el 
que se exhorta al Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares, para que coordine y ejecute 
la rehabilitación y mantenimiento de la autopista estatal concesionada de Tenango-Ixtapan de la Sal, presentado 
por la propia diputada, la diputada  Ruth Salinas Reyes, y los diputados Jorge Jiménez Martínez y Martín Zepeda 
Hernández, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano. 
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La Presidencia lo remite a la Comisión Legislativa de Comunicaciones y Transportes, para su estudio y 
dictaminación.  
 
22.- A petición de los diputados presentantes se obvia la lectura del Punto de Acuerdo por el que se exhorta 
respetuosamente a la Secretaría de Salud, a la Secretaria de Educación, Ciencia, Tecnología e Innovación ambas 
del Estado de México, así como a los 125 Ayuntamientos de nuestra entidad, para que, en el ámbito de sus 
respectivas competencias y atribuciones, realicen en conjunto estrategias, acciones reales y continuas para la 
reducción y tratamiento de trastornos de salud mental en niñas, niños y adolescentes con una edad de 5 a 19 años 
de edad, presentado por la Diputada Araceli Casasola Salazar y Diputado Omar Ortega Álvarez, en nombre del 
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática.  
 
La Presidencia lo remite a las Comisiones Legislativas de Salud, Asistencia y Bienestar Social y de Educación, 
Cultura, Ciencia y Tecnología, para su estudio y dictamen.  
 
23.- Por unanimidad de votos se dispensa la lectura del Informe Anual de Actividades 2024, presentado por la 
Maestra Myrna Araceli García Morón, Presidenta de la Comisión de Derechos Humanos del Estado de México; y 
la Vicepresidencia sólo da lectura la oficio de remisión.  
 
La Presidencia señala que se tiene por enterada la LXII Legislatura y por cumplido lo dispuesto en la Constitución 
Política del Estado Libre y Soberano de México y en la Ley de la Comisión de Derechos Humanos del Estado de 
México.  
 
24.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura al oficio que remite el diputado Juan Manuel 
Zepeda Hernández, por el que informa que se reincorpora a sus tareas Legislativas a partir del día 13 de febrero 
del año en curso. 
 
La Presidencia se da por enterada. 
 
Para hechos, hace uso de la palabra, la diputada Zaira Cedillo Silva.  
 
Se registra lo expresado. 
 
La Presidencia solicita a la Secretaría, registre la asistencia a la Sesión, informando esta última, que ha quedado 
registrada la asistencia de las, los y le diputados.   
 
25.- Agotados  los asuntos en cartera, la Presidencia levanta la Sesión siendo las dieciocho horas con un minuto 
del día de la fecha y cita para el día jueves veintisiete del mes y año en curso, a las doce horas. 
 

SECRETARIO 
 

DIP. VALENTÍN MARTÍNEZ CASTILLO 
 

SECRETARIAS 
 

DIP. KRISHNA KARINA ROMERO VELÁZQUEZ DIP. MARICELA BELTRÁN SÁNCHEZ 
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ORDEN DEL DÍA 
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DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE AUTORIZA AL H. 
AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCÓYOTL, ESTADO DE MÉXICO, A DESINCORPORAR Y DONAR A TÍTULO 
GRATUITO UN INMUEBLE DE PROPIEDAD MUNICIPAL, A FAVOR DEL BANCO DEL BIENESTAR, 
SOCIEDAD NACIONAL DE CRÉDITO, INSTITUCIÓN DE BANCA DE DESARROLLO, PARA LA 
CONSTRUCCIÓN Y OPERACIÓN DE UNA DE SUS SUCURSALES, PRESENTADA POR LA TITULAR DEL 
EJECUTIVO ESTATAL. 
 
HONORABLE ASAMBLEA: 
 
La Presidencia de la Diputación Permanente de la "LXII" Legislatura encomendó a la Comisión Legislativa de 
Patrimonio Estatal y Municipal, el estudio y Dictamen, de la Iniciativa de Decreto por el que se autoriza al H. 
Ayuntamiento de Nezahualcóyotl, Estado de México, a desincorporar y donar a título gratuito un inmueble de 
propiedad municipal, a favor del Banco del Bienestar, Sociedad Nacional de Crédito, Institución de Banca de 
Desarrollo, para la construcción y operación de una de sus sucursales, presentada por la Titular del Ejecutivo 
Estatal. 
 
Sustanciado el estudio de la Iniciativa y discutido a satisfacción de la Comisión Legislativa, nos permitimos, con 
fundamento en lo previsto en los artículos 68, 70 y 82 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, en relación con lo 
señalado en los artículos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo, emitir el siguiente: 
 

DICTAMEN 
 
ANTECEDENTES. 
 
1.-  En sesión de la Diputación Permanente de la “LXII” Legislatura, de fecha seis de enero de dos mil veinticinco, 

fue sometida a la Representación Popular, la Iniciativa de Decreto por el que se autoriza al H. Ayuntamiento 
de Nezahualcóyotl, Estado de México, a desincorporar y donar a título gratuito un inmueble de propiedad 
municipal, a favor del Banco del Bienestar, Sociedad Nacional de Crédito, Institución de Banca de Desarrollo, 
para la construcción y operación de una de sus sucursales, formulada por la Titular del Ejecutivo Estatal, en 
ejercicio de las facultades, que le confieren los artículos 51 fracción I y 77 fracción V de la Constitución 
Política del Estado Libre y Soberano de México y con fundamento en el numeral 56 del mismo ordenamiento. 

 
2.-  Con respeto al Principio de la División de Poderes y para favorecer el estudio y la dictaminación de la 

Iniciativa de Decreto, acudieron a reunión de trabajo de la Comisión Legislativa y participaron 
complementando la información y, en su caso, clarificando dudas, servidores públicos estatales y 
municipales: de la Dirección General de Legislación y del Periódico Oficial de “Gaceta del Gobierno”; la 
Coordinadora de Seguimiento, Evaluación y Apoyo Técnico de la Secretaría General de Gobierno; la 
Secretaria del Ayuntamiento del Municipio de Nezahualcóyotl; el Subgerente en la Dirección Jurídica de 
Negocios; el Director de Recursos Materiales; y el Subdirector de Contratos y Operaciones Financieras, 
invitados especiales del Banco del Bienestar. 

 
3.-  El día siete de febrero de dos mil veinticinco, la Comisión Legislativa de Patrimonio Estatal y Municipal, 

analizó la Iniciativa con Proyecto de Decreto y realizó reunión de trabajo, y el once de febrero del presente 
año llevó a cabo reunión de Dictamen. 

 
Conclusión del Estudio. 
 
Consecuentes con el estudio realizado, en el que se demostró el beneficio social de la Iniciativa de Decreto, 
estimamos procedente autorizar la desincorporación del patrimonio del Municipio de Nezahualcóyotl, Estado de 
México, del inmueble ubicado en Cuarta Avenida, sin número, Lote Predio 4 Bis, Colonia Evolución Super 
Veinticuatro, Municipio de Nezahualcóyotl, Estado de México, con una superficie de 400 metros cuadrados y las 
medidas y colindancias que se describen en el Proyecto de Decreto. 
 
CONSIDERACIONES. 
 
Es competente la “LXII” Legislatura para conocer y resolver las iniciativas de decreto, de conformidad con lo 
previsto en el artículo 61 fracciones I y XXXVI de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México y 
33 fracciones I y VI de la Ley Orgánica Municipal del Estado de México, que la facultan para expedir leyes, decretos 
o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administración del gobierno y autorizar 
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los actos jurídicos que impliquen la transmisión del dominio de los bienes inmuebles propiedad del Estado y de los 
municipios. 
 
ANÁLISIS Y VALORACIÓN DE LOS ARGUMENTOS. 
 
Reconocemos como lo hace la Iniciativa que la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en su 
artículo 25, otorga al Estado la responsabilidad de dirigir el desarrollo nacional con el propósito de asegurar que 
sea integral y sostenible. Esto se logra mediante el impulso a la competitividad, el crecimiento económico, la 
generación de empleo y una distribución equitativa del ingreso y la riqueza, garantizando así el ejercicio pleno de 
la libertad y la dignidad de todas las personas, grupos y clases sociales. 
 
Esta disposición constitucional, es atendida, en lo conducente, por el artículo 10, fracción ll, de la Ley General de 
Desarrollo Social establece que los beneficiarios de los programas sociales tienen derecho a recibir información 
clara y accesible sobre dichos programas, incluyendo sus reglas de operación, recursos y cobertura, así como por 
la Ley de Desarrollo Social del Estado de México que señala en su artículo 6 que todas las personas residentes 
en el Estado tienen el derecho de participar y beneficiarse de los programas y acciones de desarrollo social. 
 
Destacamos, de conformidad con la parte expositiva de la Iniciativa, que, por ello, el Eje 4. Bienestar Social del 
Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-2029, publicado en el Periódico Oficial "Gaceta del Gobierno" el 15 
de marzo de 2024, establece como parte de uno de sus objetivos disminuir la pobreza en la entidad y procurar el 
ejercicio pleno de los derechos sociales de las y los mexiquenses, para propiciar su desarrollo humano y, por ende, 
su bienestar integral; implementando como líneas de acción el fortalecimiento de la vinculación con el Gobierno 
Federal y los ayuntamientos para dar atención a las necesidades sociales de la población mexiquenses a partir de 
la operación de los programas de desarrollo social y bienestar; así como el asegurar que los apoyos de los 
programas de desarrollo social lleguen sin intermediarios a la población beneficiaria. Advertimos que, 
precisamente, ese sentido se inscribe la Iniciativa de Decreto. 
 
Por otra parte, es importante, precisar que el Banco del Bienestar, Sociedad Nacional de Crédito, Institución de 
Banca de Desarrollo, es el principal dispersor de recursos de programas sociales del Gobierno Federal, el cual 
tiene como uno de sus objetivos, el acrecentar su red de sucursales para promover el acceso universal a servicios 
financieros, para la inclusión, el desarrollo y pleno ejercicio de los derechos humanos de toda la población, con la 
mayor cercanía territorial en las regiones del país, como se menciona en la Iniciativa. 
 
En este contexto, apreciamos que el Director de Recursos Materiales del Banco del Bienestar, Sociedad Nacional 
de Crédito, Institución de Banca de Desarrollo, solicitó al Ayuntamiento de Nezahualcóyotl, Estado de México, la 
donación a título gratuito de un inmueble para la construcción y operación de una sucursal del Banco del Bienestar 
en ese Municipio, para llevar a cabo el proyecto referido y apoyar a los beneficiarios de los programas sociales de 
ese Municipio. 
 
Encontramos que, en respuesta a la solicitud, el H. Ayuntamiento de Nezahualcóyotl, Estado de México, en sesión 
de cabildo correspondiente autorizó la desincorporación del inmueble ubicado en Cuarta Avenida, sin número, Lote 
Predio 4 Bis, Colonia Evolución Super Veinticuatro, Municipio de Nezahualcóyotl, Estado de México, con una 
superficie de 400 metros cuadrados, para que sea donado a título gratuito a favor del Banco del Bienestar, 
Sociedad Nacional de Crédito, Institución de Banca de Desarrollo, para la construcción de una de sus sucursales. 
Las medidas y colindancias del inmueble objeto de la donación se detallan en el Proyecto de Decreto. 
 
Por otra parte, resaltamos que, con base en lo expuesto en la Iniciativa el Director del Centro INAH Estado de 
México, señaló que el inmueble referido anteriormente, no se encuentra ningún inmueble de valor histórico, no es 
colindante a algún monumento histórico y se encuentra fuera de zona de protección patrimonial. 
 
De acuerdo con la tramitación descrita el H. Ayuntamiento de Nezahualcóyotl, Estado de México, se apegó a la 
normativa constitucional y legal aplicable para fuera integrada la Iniciativa con Proyecto de Decreto que nos ocupa, 
a efecto de que se autorice al H. Ayuntamiento de Nezahualcóyotl, Estado de México, a desincorporar del 
patrimonio del Municipio, el inmueble ubicado en Cuarta Avenida, sin número, Lote Predio 4 Bis, Colonia Evolución 
Super Veinticuatro, Municipio de Nezahualcóyotl, Estado de México, para que sea donado a título gratuito, en favor 
del Banco del Bienestar, Sociedad Nacional de Crédito, Institución de Banca de Desarrollo, para la construcción 
de una de sus sucursales. 
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ANÁLISIS Y ESTUDIO TÉCNICO DEL TEXTO NORMATIVO. 
 
De conformidad con el estudio realizado y con base en la información proporcionada por los propios servidores 
públicos municipales, apreciamos que, en el año 2022, la Secretaría de Hacienda y Crédito Público solicitó un 
espacio para la construcción del Banco del Bienestar con características y superficie determinadas, que gozará de 
servicios públicos y que fuera de fácil acceso. 
 
En este sentido, el Ayuntamiento del Municipio de Nezahualcóyotl determinó el inmueble y actuó con diligencia en 
el desahogo de los trámites correspondientes para garantizar la certeza y seguridad jurídicas en la 
desincorporación y donación, tomando en cuenta el beneficio social de las mismas. 
 
En este contexto, quienes dictaminamos reconocemos el importante sentido social de la Iniciativa, que busca, 
desde el ámbito municipal, con la participación del Poder Ejecutivo y la autorización del Poder Legislativo, apoyar 
en sus trascendentes tareas al Banco del Bienestar, Institución de Banca de Desarrollo que tiene como tarea 
principal la distribución de los recursos de los programas sociales del Gobierno Federal. Esta institución promueve 
el ahorro y proporciona acceso equitativo a financiamiento para personas y empresas, con perspectiva de género 
e inclusión de comunidades indígenas. 
 
Más aún, genera innovación tecnológica para mejorar las condiciones de acceso financiero, sobre todo, en zonas 
marginadas. Tiene como misión la de garantizar el derecho al desarrollo y la inclusión financiera, social y 
económica. 
 
En consecuencia, es procedente la Iniciativa de Decreto y por lo tanto, autorizar la desincorporación del patrimonio 
del Municipio de Nezahualcóyotl, Estado de México, del inmueble ubicado en Cuarta Avenida, sin número, Lote 
Predio 4 Bis, Colonia Evolución Super Veinticuatro, Municipio de Nezahualcóyotl, Estado de México con una 
superficie de 400 metros cuadrados, con las medidas y colindancias que se expresan en el Proyecto de Decreto. 
 
De igual forma, es conveniente autorizar al H. Ayuntamiento de Nezahualcóyotl, Estado de México a donar a título 
gratuito el inmueble a que se refiere en el artículo anterior, a favor del Banco del Bienestar, Sociedad Nacional de 
Crédito, Institución Banca de Desarrollo, para la construcción y operación de una de sus sucursales. 
 
Asimismo, coincidimos en la pertinencia de la disposición transitoria para que la donación del inmueble esté 
condicionada a que no se le cambie el uso y destino. En caso contrario, la donación revertirá a favor del patrimonio 
del H. Ayuntamiento de Nezahualcóyotl, Estado de México. 
 
Por las razones expuestas, valorados los argumentos, desarrollado el estudio técnico del Proyecto de Decreto, 
acreditado el beneficio social de la propuesta y cumplimentados los requisitos legales de fondo y forma, nos 
permitimos concluir con los siguientes:  
 

RESOLUTIVOS 
 
PRIMERO.- Es de aprobarse la Iniciativa de Decreto por el que se autoriza al H. Ayuntamiento de Nezahualcóyotl, 
Estado de México, a desincorporar y donar a título gratuito un inmueble de propiedad municipal, a favor del Banco 
del Bienestar, Sociedad Nacional de Crédito, Institución de Banca de Desarrollo, para la construcción y operación 
de una de sus sucursales, presentada por la Titular del Ejecutivo Estatal. 
 
SEGUNDO.- Se adjunta el Proyecto de Decreto respectivo. 
 
TERCERO.- Previa discusión y aprobación por la Legislatura, remítase a la persona Titular del Ejecutivo Estatal 
para los efectos procedentes. 
 
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los 
once días del mes de febrero de dos mil veinticinco. 
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LISTA DE VOTACIÓN 
 
FECHA: 11/FEBRERO/2025. 
ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE AUTORIZA AL H. 
AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCÓYOTL, ESTADO DE MÉXICO, A DESINCORPORAR Y DONAR A TÍTULO 
GRATUITO UN INMUEBLE DE PROPIEDAD MUNICIPAL, A FAVOR DEL BANCO DEL BIENESTAR, SOCIEDAD 
NACIONAL DE CRÉDITO, INSTITUCIÓN DE BANCA DE DESARROLLO, PARA LA CONSTRUCCIÓN Y 
OPERACIÓN DE UNA DE SUS SUCURSALES, PRESENTADA POR LA TITULAR DEL EJECUTIVO ESTATAL. 

 
COMISIÓN LEGISLATIVA DE 

PATRIMONIO ESTATAL Y MUNICIPAL  
 

DIPUTADA(O) 
FIRMA 

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCIÓN 

Presidenta 
Dip. Angélica  
Pérez Cerón 

√   

Secretario 
Dip. Eduardo  

Zarzosa Sánchez 
√   

Prosecretaria 
Dip. Sara Alicia Ramírez 

de la O 
√   

Dip. Carlos Antonio 
Martínez Zurita Trejo 

√   

Dip. Vladimir Hernández 
Villegas 

√   

Dip. Esteban  
Juárez Hernández 

√   

Dip. Susana  
Estrada Rojas 

√   

Dip. Gloria Vanessa 
Linares Zetina 

√   

Dip. Emma Laura Alvarez 
Villavicencio 

√   
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DECRETO NÚMERO 
LA H. "LXII" LEGISLATURA  
DEL ESTADO DE MÉXICO 
DECRETA: 
 
ARTÍCULO PRIMERO. Se autoriza la desincorporación del patrimonio del Municipio de Nezahualcóyotl, Estado 
de México, del inmueble ubicado en Cuarta Avenida, sin número, Lote Predio 4 Bis, Colonia Evolución Super 
Veinticuatro, Municipio de Nezahualcóyotl, Estado de México, con una superficie de 400 metros cuadrados, el cual 
tiene las medidas y colindancias siguientes: 
 

• Al Norte: 20.00 (Veinte) metros, colinda con predio 4 (cuatro). 
•  Al Oriente: 20.00 (Veinte) metros, colinda con predio 4 (cuatro). 
•  Al Sur: 20.00 (Veinte) metros, colinda con calle cuarta avenida. 
• Al Poniente: 20.00 (Veinte) metros, colinda con predio 5 (cinco). 

 
ARTÍCULO SEGUNDO. Se autoriza al H. Ayuntamiento de Nezahualcóyotl, Estado de México, a donar a título 
gratuito el inmueble a que se refiere en el artículo anterior, a favor del Banco del Bienestar, Sociedad Nacional de 
Crédito, Institución de Banca de Desarrollo, para la construcción y operación de una de sus sucursales. 
 
ARTÍCULO TERCERO. La donación del inmueble estará condicionada a que no se cambie el uso y destino que 
motivó su autorización. En caso contrario, la donación revertirá a favor del patrimonio del H. Ayuntamiento de 
Nezahualcóyotl, Estado de México. 
 

T R A N S I T O R I O S 
 
PRIMERO. Publíquese el presente Decreto en el Periódico Oficial "Gaceta del Gobierno". 
 
SEGUNDO. El presente Decreto entrará vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial "Gaceta del 
Gobierno". 
 
Lo tendrá entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.  
 
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los 
diecinueve días del mes de febrero del dos mil veinticinco. 

 
PRESIDENTE 

 
DIP. MAURILIO HERNÁNDEZ GONZÁLEZ 

 
SECRETARIO 

 
DIP. VALENTÍN MARTÍNEZ CASTILLO 

 
SECRETARIA 

 
 
 

DIP. KRISHNA KARINA  
ROMERO VELÁZQUEZ 

SECRETARIA 
 
 
 

DIP. MARICELA  
BELTRÁN SÁNCHEZ 
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DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN 
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CÓDIGO PARA LA BIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE MÉXICO, 
PRESENTADA POR LA TITULAR DEL EJECUTIVO ESTATAL Y DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE 
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 4.58, SE ADICIONAN UNA FRACCIÓN II BIS AL 
ARTÍCULO 4.5 Y UN PÁRRAFO SEGUNDO AL ARTÍCULO 4.104 DEL CÓDIGO PARA LA BIODIVERSIDAD 
DEL ESTADO DE MÉXICO Y SE REFORMA LA FRACCIÓN VII DEL ARTÍCULO 63 DE LA LEY DE JUSTICIA 
CÍVICA DEL ESTADO DE MÉXICO Y SUS MUNICIPIOS, PRESENTADA POR INTEGRANTES DEL GRUPO 
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MÉXICO. 
 
HONORABLE ASAMBLEA: 
 
La Presidencia de la "LXII" Legislatura encomendó a la Comisión Legislativa de Protección Ambiental y Cambio 
Climático, el estudio y Dictamen de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas 
disposiciones del Código para la Biodiversidad del Estado de México, presentada por la Titular del Ejecutivo Estatal 
y de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el artículo 4.58, se adicionan una fracción II bis al 
artículo 4.5 y un párrafo segundo al artículo 4.104 del Código para la Biodiversidad del Estado de México y se 
reforma la fracción VII del artículo 63 de la Ley de Justicia Cívica del Estado de México y sus Municipios, 
presentada por integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México. 
 
Con sujeción a las reglas de técnica legislativa y en observancia del Principio de Economía Procesal, al existir 
identidad de materia y propósitos normativos similares en la mayoría de las propuestas, acordamos elaborar el 
estudio conjunto de las iniciativas y conformar un Dictamen y un Proyecto de Decreto, que contiene los 
antecedentes sobresalientes y las determinaciones que estimamos procedentes.  
 
Concluido el estudio de las iniciativas y ampliamente discutido en la Comisión Legislativa, nos permitimos, con 
sustento en lo establecido en los artículos 68, 70 y 82 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, en relación con lo 
previsto en los artículos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo, emitir el siguiente: 
 

DICTAMEN 
 
ANTECEDENTES. 
 
1.-  En sesión de la Diputación Permanente de la “LXII” Legislatura, celebrada el seis de enero de dos mil 

veinticinco, fue sometida a la Soberanía Popular, la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan 
diversas disposiciones del Código para la Biodiversidad del Estado de México, presentada por la Titular del 
Ejecutivo Estatal, en ejercicio de las facultades, que le confieren los artículos 51 fracción I y 77 fracción V 
de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México y con fundamento en el numeral 56 del 
mismo ordenamiento. 
 
En materia de manejo integral de residuos. 
 

2.-  En sesión de la “LXII” Legislatura, realizada el seis de febrero de dos mil veinticinco, fue sometida a la 
Soberanía Popular, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el artículo 4.58, se adicionan 
una fracción II bis al artículo 4.5 y un párrafo segundo al artículo 4.104 del Código para la Biodiversidad del 
Estado de México y se reforma la fracción VII del artículo 63 de la Ley de Justicia Cívica del Estado de 
México y sus Municipios, presentada por integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista 
de México, de conformidad con la dispuesto en los artículos 51, fracción II, 61, fracción I de la Constitución 
Política del Estado Libre y Soberano de México; 28 fracciones I, 30, 38 fracción II, 79 y 81 de la Ley Orgánica 
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México. 
 
Propone crear y operar centros integrales de residuos. 

 
3.-  En reunión de trabajo de la Comisión Legislativa, realizada el siete de febrero de dos mil veinticinco, con 

apego al Principio de la División de Poderes y con un propósito de colaboración institucional, el Coordinador 
Jurídico y de Igualdad de Género de la Secretaría del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Secretario 
Particular de la Secretaria del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, fortalecieron nuestros trabajos de 
estudio y análisis aportando información y profundizando en el contenido de las iniciativas. Asimismo, en 
reunión del doce de febrero de dos mil veinticinco, fueron dictaminadas las propuestas legislativas. 
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4.-  Con base en los trabajos de estudio realizados son adecuadas, en lo conducente, las propuestas legislativas 
de las iniciativas, destacando, entre otras: la ampliación del concepto del servicio de limpia para prever de 
manera completa el proceso comprendido en el manejo integral, incluyendo la disposición en los sitios de 
tratamiento final concesionados o autorizados; el agravamiento de las sanciones en casos de reincidencia 
la sanción administrativa de trabajo en favor de la comunidad, en materia de protección y preservación del 
ambiente; y la incorporación de los Centros Integrales de Residuos. 

 
5.-  Tomando en cuenta, las opiniones y propuestas de integrantes de los diversos Grupos Parlamentarios, fue 

conformado el Proyecto de Decreto. En consecuencia, es procedente reformar la denominación del Título 
Quinto del Libro Cuarto, el párrafo primero, las fracciones I, II y III del artículo 4.58, el artículo 4.92, el párrafo 
primero del artículo 4.93 y el artículo 4.113 y adicionar la fracción II Bis al artículo 4.5 y un párrafo segundo 
al artículo 4.104 del Código para la Biodiversidad del Estado de México. 

 
CONSIDERACIONES. 
 
Compete a la “LXII” Legislatura conocer y resolver las iniciativas de decreto, de conformidad con lo previsto en el 
artículo 61 fracción I de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, que la faculta a expedir 
leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administración del 
gobierno. 
 
ASPECTOS SOBRESALIENTES DE LA PARTE EXPOSITIVA DE LAS INICIATIVAS. 
 
Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Código para la 
Biodiversidad del Estado de México, presentada por la Titular del Ejecutivo Estatal. 
 
Destaca la Iniciativa que la disposición inadecuada de residuos sólidos urbanos, comúnmente conocidos como 
basura, es un problema global que se ha intensificado debido a factores como el crecimiento poblacional, la falta 
de políticas públicas efectivas y la gestión irresponsable de los desechos. Este fenómeno no solo afecta la estética 
de las ciudades, sino que también genera graves consecuencias ambientales y de salud pública, que demandan 
una atención urgente. 
 
Refiere que los residuos abandonados en las calles liberan gases contaminantes como el metano (CH4) y el 
dióxido de carbono (C02) durante su descomposición, contribuyendo al cambio climático y al deterioro de la calidad 
del aire. Además, provocan filtraciones de lixiviados que contaminan y erosionan el suelo, afectando la microfauna 
y causando su desertificación, lo cual reduce la productividad de los ecosistemas y la biodiversidad urbana. 
 
Precisar que otro impacto importante es el aumento de enfermedades causadas por plagas como ratas, palomas 
y cucarachas, que actúan como vectores de padecimientos graves como leptospirosis, salmonelosis y hantavirus. 
La fauna silvestre, tanto marina como terrestre, también se ve gravemente afectada al ingerir residuos plásticos, 
lo que ha provocado la extinción de especies que no pueden procesar estos materiales. 
 
Resalta que el impacto económico de la mala gestión de los residuos es significativo. La contaminación atmosférica 
derivada de estos problemas reduce la productividad y eleva los costos en salud pública. Según informes de la 
ONU y el Banco Mundial, una de cada seis muertes en el mundo está relacionada con [a contaminación ambiental, 
generando pérdidas económicas globales equivalentes al 6.196 del PIB mundial, alrededor de 8.1 billones de 
dólares anuales. 
 
Asimismo, señala que un informe realizado por el Banco Mundial a nivel global determinó que se generan más de 
2,000 millones de toneladas de desechos el año, lo cual está generando un impacto devastador. Aproximadamente 
un tercio de estos desechos no se dispone correctamente y termina siendo arrojado en las calles, desagues y 
parques. Este problema podría empeorar en el futuro, dado que se estima que en las próximas tres décadas la 
cantidad de desechos aumentará hasta en un 70% debido a factores como crecimiento poblacional, la rápida 
urbanización, el desarrollo económico, la falta de conciencia ecológica y las prácticas de consumo. Esto conducirá 
a una producción masiva de desechos sólidos, que son arrojados a las calles. Así como, el Banco Mundial en su 
libro "What a waste 2.0" (Los residuos 2.0), señaló como un gran foco rojo, en esta ardua lucha en contra de la 
gran problemática que hoy representa el tema de la basura, la inadecuada recolección y tratamiento de residuos 
a nivel municipal. 
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Detalla las medidas legislativas para sancionar el acto de tirar basura en la calle han sido ejecutadas en diversos 
países del mundo, destacando la Unión Europea que ha adoptado estrategias en constante evolución en el ámbito 
de los residuos con el propósito de fortalecer sus normativas ambientales. Entre estas estrategias, destaca la 
Iniciativa de "Contaminación Cero", que forma parte del plan de acción de la Comisión Europea; la implementación 
de un plan de acción dentro del marco de la economía circular, presentado como parte del Pacto Verde; la red de 
acción climática en Europa, conocida como CAN, y que ha mostrado una ambición notable al abogar por los 
objetivos destinados a combatir el cambio climático. 
 
Corea del Sur también es considerado un referente de vanguardia y conforme a datos del Global Waste Index 
2022, se destacó por sus acciones en materia de gestión de residuos, toda vez que, el 95% de sus desechos de 
alimentos son totalmente reciclados; el gran éxito que ha alcanzado Corea se debe a la generación de sus políticas 
públicas que implementó e partir de 2005, en las que se destacaba la prohibición de tirar alimentos en los 
vertederos, sumado a sus acciones de reciclaje de alimentos que se convirtió en un tema obligatorio; de igual 
forma y gracias a su alta tecnología, el empleo de contenedores inteligentes que registran la cantidad de residuos 
que cada persona deposita, a fin de determina la cantidad a pagar, ha contribuido considerablemente a reducir el 
desperdicio de alimentos. 
 
En cuanto al Estado de México, estima relevante destacar que los problemas ambientales causados en las áreas 
urbanas, rurales y zonas industrializadas por las casi 16 mil toneladas diarias de residuos sólidos producidas en 
la entidad, amenazan la sostenibilidad y sustentabilidad de los municipios, especialmente de las zonas urbanas y 
metropolitanas pues es ahí en donde se genera el 80% de la basura estatal, que aunado al problema de la 
eliminación de basura que puede acumularse en las calles al desbordarse de los contenedores o al tirarla 
directamente, se enfrenta a un problema ambiental y de salud de gran magnitud. 
 
Menciona que un elemento trascendental en el cuidado del medio ambiente es la determinación en los cuerpos 
normativos de las medidas de prevención y corrección, a fin de inhibir las conductas que generan impactos nocivos, 
por cuanto hace a la problemática de tirar basura en la vía pública. Al respecto, la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, en su artículo 115 establece la responsabilidad de los municipios de prestar el servicio 
de limpia, recolección, traslado, tratamiento y disposición final de los residuos. 
 
Puntualiza que, la Constitución del Estado Libre y Soberano de México, contempla en su artículo 126, la atribución 
de que los municipios de coordinarse o asociarse para una mejor prestación de los servicios públicos, como parte 
de las acciones en materia de protección al ambiente. 
 
Afirma que, el servicio de limpia, recolección, traslado, tratamiento y disposición final de los residuos corresponde 
a los municipios, y las sanciones para quienes tiren basura en la vía pública, es regulado en cada Bando Municipal 
como parte de la autonomía de la que goza cada municipio, generando así una diferenciación en las sanciones 
que esta misma conducta presenta y menciona que sólo en algunos Bandos Municipales, determinan una sanción 
específica para quienes arrojen a la vía pública, lugares de uso común o privados basura o residuos sólidos 
urbanos, otros no determina sanción a este tipo de hechos, sin embargo nos remite a la aplicación de las sanciones 
que para tal efecto se determinen en el Código para la Biodiversidad del Estado de México, que atribuye a la 
Secretaría del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible de la entidad, el promover ante los Ayuntamientos la 
generación de medidas que eviten el depósito y la quema de residuos sólidos en caminos, carreteras, vías públicas, 
lotes baldíos, en cuerpos de agua, red de drenaje, alcantarillado y espacios de uso común; a fin de controlar los 
efectos nocivos que estos puedan generar y en su caso, evitar que se conviertan en un lugar de disposición 
irregular, presentando focos de insalubridad y contaminación ambiental y describe diversas prohibiciones y 
sanciones que establece ese ordenamiento. 
 
Comenta que el Plan de Desarrollo del Estado de México 20232029, retomó los datos de la Encuesta Nacional de 
Calidad e Impacto Gubernamental 2021, destacando que, el 57.58% de la población, se encontraba insatisfecha 
con el servicio público de recolección de residuos sólidos, siendo el que encabeza la lista en cuanto a servicios 
públicos. 
 
Reitera que el problema de la basura en las calles afecta a todos los integrantes de una comunidad, ya que, los 
residuos que son desechados en la vía pública son arrastrados por el viento, el agua, el aire o por los animales de 
calle que los remueven trasladando así, bacterias y enfermedades a la población, sin dejar de referir, la gran 
problemática que representa el consumo de carne proveniente de animales criados en basureros, y que decir del 
olor desagradable que desprende generando alergias y dolores de cabeza; no podemos omitir, las grandes 
inundaciones que cada temporada de lluvias afecta diversas regiones de nuestra entidad y de nuestro país, 
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derivado de la gran cantidad de basura que circula en las calles tapando drenajes y obstruyendo el desahogue en 
coladeras. 
 
Agrega que la falta de cultura cívica y de educación en el cuidado del medio ambiente, aunado a la deficiente 
calidad en el servicio de recolección de basura, también se suman a los principales factores en la generación de 
residuos sólidos urbanos que circulan en nuestras calles, es por ello, que, desde el mismo Plan de Desarrollo del 
Estado de México 2023-2029, se estableció como una de las líneas de acción, la promoción de iniciativas que 
aumenten sus penas a quienes generen una afectación al medio ambiente a través de la disposición de basura en 
vías públicas. 
 
Por lo tanto, se busca dar atención a las líneas de acción previstas que en el Plan de Desarrollo del Estado de 
México 20230029, mediante la presente Iniciativa que tiene por objeto ampliar el concepto que se tiene del servicio 
de limpia, el cual no prevé integralmente el proceso comprendido en el manejo integral, ni de manera específica 
se refiere a la disposición en los sitios de tratamiento final concesionados o autorizados, se perfecciona el precepto 
para dar la certeza jurídica al procedimiento del término de su vida útil, y se propone el agravamiento de las 
sanciones para incluir, en casos de reincidencia, la sanción administrativa de trabajo en favor de la comunidad en 
materia de protección y preservación del ambiente, e, para quien arroje o abandone en la vía pública, áreas 
comunes, parques, barrancas, despoblados y en general en sitios no autorizados residuos de cualquier especie, 
animales muertos, partes de ellos y residuos que contengan sustancias tóxicas o peligrosas para la salud pública 
o aquellos que despidan olores desagradables; o bien a quien arroje o abandone en lotes baldíos, a cielo abierto 
o en cuerpos de aguas superficiales o subterráneas, sistemas de drenaje, alcantarillado o en fuentes públicas 
residuos sólidos de cualquier especie, el depósito o confinamiento de residuos fuera de los sitios destinados para 
dicho fin en parques, áreas verdes, áreas de valor ambiental, áreas naturales protegidas, zonas rurales o áreas de 
conservación ecológica y otros lugares no autorizados, y todo acto u omisión que contribuya a la contaminación 
de las vías públicas y áreas comunes o que interfiera con la prestación del servicio de limpia. 
 
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el artículo 4.58, se adicionan una fracción II bis al 
artículo 4.5 y un párrafo segundo al artículo 4.104 del Código para la Biodiversidad del Estado de México 
y se reforma la fracción VII del artículo 63 de la Ley de Justicia Cívica del Estado de México y sus 
Municipios, presentada por integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México. 
 
Afirma la Iniciativa que el ser humano ha interactuado con el medio ambiente a partir de su existencia, e 
inevitablemente, su actividad ha generado desde hace siglos, residuos, que con el paso de los años su 
concentración ha sido mayor en todo el mundo. Desafortunadamente durante las últimas décadas la inadecuada 
disposición de estos ha generado consecuencias en el medio ambiente, pero también, riesgos sanitarios, 
económicos y sociales.  
 
Reconoce que esto es un problema a nivel global, desde el momento en el que disponemos de ellos, empiezan un 
proceso de descomposición que puede durar años afectando el suelo y los cuerpos de agua, tanto superficiales 
como subterráneas, también la acumulación de estos en la calle causa taponamiento de coladeras y drenajes 
produciendo inundaciones, incremento del riesgo de incendios y desertificación del suelo.  
 
Destaca que, es importante considerar que los residuos sólidos generan olores y gases como metano (CH4) y 
dióxido de carbono (CO2), los cuales incrementan el efecto invernadero y la temperatura de la tierra, asimismo, 
contaminan los suelos a través de lixiviados, líquidos tóxicos producidos por la mezcla entre la lluvia y compuestos 
que desprenden al degradarse, los cuales se filtran y afectan el suelo y el agua, a la vez que acaban con la 
microfauna que habita en ellos.  
 
Señala que en la actualidad, de acuerdo con el Banco Mundial, se producen más de 2,000 millones de toneladas 
de residuos sólidos cada año y se proyecta que en 2050 esta cantidad aumentará a 4,000 millones de toneladas, 
de los cuales solo el 45% se estima se gestionan de manera adecuada y que los residuos sólidos se generan a 
partir de plásticos, desechos de construcción así como los que se generan desde casa, en este sentido, es de 
destacar que la producción mundial de residuos plásticos es de 155.9 millones de toneladas de envases, 47 
millones de toneladas de bienes de consumo, 47.9 millones de toneladas de vehículos y neumáticos, 42.9 millones 
de toneladas de textiles, 21.6 millones de toneladas de residuos de construcción y 15.9 millones de aparatos 
eléctricos y electrónicos diariamente.  
 
En la actualidad, precisa, el Índice Global de Residuos califica la gestión de residuos en México en el lugar 35 de 
38 países evaluados, según el informe se tiene una generación de 359 kg per cápita de residuos, y una tasa de 
reciclaje de solamente 3.6%. Además, se generan alrededor de 42 millones de toneladas de basura al año, 
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equivalente a 231 veces el estadio Azteca, de la cual solo se recicla el 7%, esto de acuerdo con la Secretaría del 
Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat).  
 
Por otra parte, detalla que, en el caso del Estado de México, al ser la entidad con mayor número de población en 
todo el país con más de 17 millones de habitantes, la generación de residuos es un reto innegable, en donde su 
generación creció un 30.7% en los últimos 8 años, al pasar de 12 mil 700 toneladas diariamente en 2016 a 16 mil 
600 toneladas de desechos en 2024. Según el Diagnostico Básico para la Gestión Integral de los Residuos Sólidos 
de la Semernat, el 39.1% de los residuos inorgánicos en la entidad son susceptibles de aprovechamiento; 36.7% 
son residuos orgánicos y el 23.7% residuos no recuperables.  
 
En relación con la Ciudad de México, en cuanto a disposición final, el 30% se depositan en sitios controlados, 40% 
en tiraderos a cielo abierto y el 30% restante en lugares que sí cumplen con la normatividad en materia de 
protección medioambiental; adicionalmente, el territorio mexiquense recibe de 7 a 8 mil toneladas de residuos al 
día por parte de la Ciudad de México debido a los convenios entre ambas entidades; por lo que las políticas 
orientadas a la gestión integral de residuos deben considerar esta situación e ir en esta dirección. 
 
Afirma que derivado de los datos mencionados, en nuestro país se han dado pasos importantes para realizar un 
manejo de residuos de manera integral y prevenir en mayor medida la contaminación ambiental, tal es el caso de 
la Ley General para la Prevención y Gestión Integral de los Residuos. Lo que permite contar con un marco jurídico 
para que, en todas las entidades federativas de nuestro país se implementen acciones para trabajar bajo un 
enfoque de manejo integral de residuos. Agrega que, en este sentido, la Constitución Política del Estado Libre y 
Soberano de México, en su artículo 126 establece la atribución de los municipios para coordinarse para una mejor 
prestación de servicios públicos y protección al ambiente:  
 
Más aún, refiere, el Código para la Biodiversidad del Estado de México regula en su Libro Cuarto sobre la 
prevención y gestión integral de residuos en donde se garantiza el derecho de toda persona a un medio ambiente 
adecuado y se regula la prevención de la generación, el aprovechamiento, la valorización y la gestión segura e 
integral de los residuos sólidos urbanos y de manejo especial que no estén expresamente atribuidos a la 
Federación. 
 
Destaca que, dentro del Código para la Biodiversidad del Estado de México, contempla la figura de centros de 
transferencia, los cuales son lugares donde se descargan, inspeccionan y compactan los residuos recolectados 
para ser almacenados temporalmente antes de ser trasladados a su destino final, no obstante, es necesario 
transitar ahora a una figura de Centros Integrales de Residuos, los cuales son espacios que no solo clasifica los 
residuos sino los revalorizar, reciclar y recupera. Actualmente esta figura no está reconocida en el Código, pero sí 
se cuenta con una Norma Técnica Estatal Ambiental NTEA-20- SeMAGEM-RS-2019 para la instalación y 
operación de los Centros Integrales de Residuos en el Estado de México (CIR) y aclara que, esta norma estatal 
tiene el objetivo de normar la instalación y operación de los CIR, asimismo, establece que estos podrán contemplar 
procesos para el aprovechamiento y tratamiento de residuos en sus instalaciones incluyendo: acopio, separación, 
valorización, estaciones de transferencia, compostaje, biodigestión, transformación, recuperación, entre otras; 
extracción o aprovechamiento del biogás generado por los residuos para la generación de energía o combustibles 
alternos provenientes de residuos sólidos urbanos y de manejo especial cumpliendo con la normatividad aplicable, 
así mismo podrán incluir instalaciones para destino final de residuos conforme a la mejor tecnología disponible y 
mejores prácticas internacionales. 
 
De igual forma, menciona que, con la reforma al artículo 125 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de México, 
se establece que los municipios tendrán a su cargo la recolección segregada, con la finalidad de fomentar la 
economía circular y promover la valorización de los residuos sólidos urbanos de los municipios, no obstante, es 
necesario que también los servicios concesionados tengan la misma obligación. En la entidad de acuerdo al Censo 
Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México de 2023, en la entidad 
se tiene registro de 44 prestadores de servicio de recolección de residuos sólidos urbano privados. 
 
Asimismo, explica que, la Ley de Justicia Cívica del Estado de México y sus Municipios reconoce en su artículo 63 
que se considera infracción contra la propiedad en general y el medio ambiente tirar basura en lugares no 
autorizados y se sanciona con una multa de cuarenta a sesenta veces la Unidad de Medida (UMA) y/o arresto de 
dieciocho a veinticuatro horas, y deja a criterio del juez cívico que pueda ser conmutable por doce a dieciocho 
horas de trabajo en favor de la comunidad; no obstante, como se refirió en anteriores párrafos, es necesario 
disminuir la cantidad de residuos depositados en lugares no permitidos, por lo que en caso de que una persona 
reincida en esta falta es necesario aumentar la sanción como por ejemplo que realice trabajos de limpieza en la 
zona afectada. 
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Resalta que la entidad mexiquense cuenta con 35 rellenos sanitarios, de los cuales 17 fueron clausurados en 2023 
debido a que no cumplían con los requerimientos para su operación y, actualmente se encuentran en operación 
18, mismos que son utilizados para la disposición final de residuos sólidos urbanos o de manejo especial.  
 
Detalla diversas experiencias a nivel internacional en el manejo integral de residuos sólidos como los casos de: 
Corea del Sur; Alemania; y Bélgica. 
 
Estimo que, en México, podemos utilizar como referencia algunas de las prácticas que llevan a cabo en cuanto a 
la gestión integral de sus residuos sólidos y concluye que la presente Iniciativa busca cuatro objetivos específicos: 
Primero.- Incorporar la figura de Centro Integral de Residuos para que se transite de un centro de transferencia a 
un tratamiento integral, para con ello disminuir el porcentaje de residuos en la entidad así mismo disminuir también 
la disposición final en los rellenos sanitarios de la entidad; Segundo.- Considerar que en los casos de concesión 
de los servicios de limpia se trabaje bajo un enfoque de gestión integral de residuos y no solo de recolección de 
residuos; Tercero.- En los casos de concesión del servicio deberá considerar los costos asociados a la 
rehabilitación de posibles afectaciones o de remediación ambiental en su caso, el establecimiento de indicadores 
para medir la reducción de residuos de disposición final, tasas de reciclaje y recuperación de materiales, los cuales 
serán de acceso público y; Cuarto.- En los casos de reincidencia de disposición de residuos en lugares no 
permitidos la persona infractora deberá realizar trabajo comunitario para la rehabilitación del espacio afectado;  
 
ANÁLISIS Y VALORACIÓN DE LOS ARGUMENTOS. 
 
Compartimos lo expuesto en las iniciativas, en el sentido de que la disposición inadecuada de residuos sólidos, es 
un problema global, que cada día se vuelve más complejo debido al crecimiento poblacional, la falta de políticas 
públicas efectivas y la irresponsable gestión de los desechos. 
 
También, como lo hacen ver las iniciativas, apreciamos que es un problema que no solo afecta la estética de las 
ciudades, sino que conllevan graves consecuencias ambientales y de salud pública que requieren de una atención 
vigente. 
 
La afectación que se genera con la mala disposición de los residuos sólidos, incide en liberación de gases tóxicos, 
en el cambio climático, en el aire, suelo, microfauna, fauna, productividad, ecosistema y biodiversidad. 
 
Apreciamos que desde hace varias décadas se han implementado acciones, incluyendo normativa jurídica y 
políticas públicas, que han resultado ineficaces o solo un paliativo de resultados inmediatos. El transcurso del 
tiempo, el crecimiento poblacional y el aumento de la contaminación, han incrementado el daño ambiental, 
constituyendo, actualmente un verdadero reto vital. 
 
Se trata de una gran afectación en la que todos hemos sido responsables y que requiere de una nueva cultura y 
un compromiso serio y población, con el involucramiento de todos los sectores por un mejor destino que requiere 
nueva conciencia, cultura y acciones eficaces, eficientes y efectivos. 
 
Es evidente como lo afirman las iniciativas que existe falta de cultura cívica y de educación en el cuidado del medio 
ambiente, así como una deficiente calidad en el servicio de recolección de basura, aunado a los factores principales 
en la generación de residuos sólidos urbanos que circulan en las calles, por lo que, es indispensable reconsiderar 
penas a quienes generan un daño al medio ambiente mediante la disposición de basura en vías públicas. 
 
Por ello compartimos los argumentos y las propuestas legislativas que buscan ampliar el concepto que se tiene 
del servicio de limpia que no prevé de manera completa el proceso comprendido en el manejo integral, ni de 
manera especifica se refiere a la disposición en los sitios de tratamiento final concesionados o autorizados, por lo 
que, es necesario perfeccionar la normativa para dar certeza jurídica al procedimiento del término de su vida útil y 
agravar sanciones para incluir, en casos de reincidencia la sanción administrativa de trabajo en favor de la 
comunidad en materia de protección y preservación del ambiente para quien arroje o abandone en la vía pública, 
áreas comunes, parques, barrancas, despoblados y en general en sitios no autorizados residuos de cualquier 
especie, animales muertos, partes de ellos y residuos que contengan sustancias tóxicas o peligrosas para la salud 
pública o aquellos que despidan olores desagradables; o bien a quien arroje o abandone en lotes baldíos, a cielo 
abierto o en cuerpos de aguas superficiales o subterráneas, sistemas de drenaje, alcantarillado o en fuentes 
públicas residuos sólidos de cualquier especie, el depósito o confinamiento de residuos fuera de los sitios 
destinados para dicho fin en parques, áreas verdes, áreas de valor ambiental, áreas naturales protegidas, zonas 
rurales o áreas de conservación ecológica y otros lugares no autorizados, y todo acto u omisión que contribuya a 
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la contaminación de las vías públicas y áreas comunes o que interfiera con la prestación del servicio de limpia, 
como se propone en las iniciativas. 
 
Es obligado para la Representación Popular revisar constantemente y perfeccionar la normativa sobre la protección 
al medio ambiente, como es el caso que nos ocupa, pues se trata del cuidado de la vida y del lugar en el que 
vivimos. 
 
ANÁLISIS Y ESTUDIO TÉCNICO DEL TEXTO NORMATIVO. 
 
De conformidad con lo expuesto y con sustento en las aportaciones de quienes integramos la Comisión Legislativa 
coincidimos en la procedencia de reformar la denominación del Título Quinto del Libro Cuarto, el párrafo primero, 
las fracciones I, II y III del artículo 4.58, el artículo 4.92, el párrafo primero del artículo 4.93 y el artículo 4.113 y 
adicionar la fracción II Bis al artículo 4.5 y un párrafo segundo al artículo 4.104 del Código para la Biodiversidad 
del Estado de México. 
 
En este sentido, es correcto incorporar el artículo 4.5 del Código para la Biodiversidad del Estado de México, la 
fracción II Bis sobre la definición del Centro Integral de Residuos: Instalación diseñada y operada para la gestión 
integral de residuos sólidos urbanos y de manejo especial con la finalidad de garantizar el aprovechamiento, 
tratamiento y disposición final adecuada de estos residuos, conforme a los principios de sostenibilidad ambiental, 
salud pública y protección al medio ambiente. 
 
Es adecuado reformar la denominación del Título Quinto “Del Manejo Integral de los Residuos”. 
 
Asimismo, es pertinente reformar el artículo 4.58 con el propósito de precisar que para el manejo integral de los 
residuos sólidos urbanos y de manejo especial a través de los rellenos sanitarios, centros integrales de residuos o 
sitios de disposición final autorizados la autoridad competente deberá actuar dentro de los siguientes parámetros: 
 

• La adopción obligatoria de un seguro de responsabilidad o una garantía financiera por posibles daños 
ocasionados con motivo de la prestación de su servicio y para cubrir los gastos que ocasione el cierre de 
las instalaciones, costos asociados a la rehabilitación de posibles afectaciones o de remediación ambiental 
y monitoreo posterior al cierre de conformidad con las disposiciones legales aplicables; 

 

• El establecimiento de indicadores de cumplimiento de conformidad con las normas del régimen de 
concesión vigente para evaluar el desempeño integral de la gestión de la empresa concesionaria, en el 
caso de los Centros integrales de residuos deberán considerar la reducción de residuos de disposición 
final, tasas de reciclaje y recuperación de materiales, los cuales serán de acceso público; 

 

• La evaluación y monitoreo permanente de los impactos a la salud y al medio ambiente de los procesos y 
tecnologías que utilicen. 

 
Resulta oportuno reformar el artículo 4.92 para precisar que los rellenos sanitarios o centros integrales de residuos 
para la disposición final de residuos sólidos urbanos y residuos de manejo especial deben separar estos del resto 
de los residuos por sus características y por la posibilidad de que posteriormente puedan ser aprovechados, y se 
ubicarán, diseñarán y construirán de conformidad con la disposición reglamentaria derivada del presente libro y 
las contenidas en las normas oficiales mexicanas y normas técnicas estatales correspondientes. 
 
De igual forma, es conveniente reformar el párrafo primer del artículo 4.93 para señalar que al final de su vida útil 
las instalaciones para la disposición final de los residuos sólidos urbanos o de manejo especial se cerrarán 
siguiendo las especificaciones establecidas con tal propósito en los ordenamientos jurídicos correspondiente y 
mediante la aplicación de las garantías financieras que por obligación deben adoptarse para hacer frente a ésta y 
otras eventualidades, de conformidad con lo establecido en el presente libro. 
 
Compartimos la propuesta para reformar el último párrafo del artículo 4.104 a efecto de disponer que en los casos 
respecto de las infracciones contenidas en las fracciones I, II, III, IV, V, IX Y XV del artículo 4.45 de este Libro, 
adicionalmente a la sanción que corresponda, la autoridad podrá aplicar la ejecución de trabajo en favor de la 
comunidad relacionado con la protección, conservación y preservación del medio ambiente en el espacio afectado. 
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Estimamos acertado reformar el artículo 4.113 para establecer que las autoridades municipales, en su ámbito de 
competencia, podrán ser subsidiariamente responsables atendiendo a su capacidad financiera y presupuestaria 
por los funcionarios y concesionarios que sean responsables por dolo o culpa sin perjuicio de las sanciones penales 
a que haya lugar. 
 
Por las razones expuestas, valorados los argumentos; concluido el estudio técnico, integrado el Proyecto de 
Decreto; acreditado el beneficio social de las iniciativas de Decreto; y satisfechos los requisitos de fondo y forma, 
nos permitimos concluir con los siguientes:  
 

RESOLUTIVOS 
 
PRIMERO.- Son de aprobarse, en lo conducente, conforme al Proyecto de Decreto que ha sido integrado: 
 

• La Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Código para la 
Biodiversidad del Estado de México, presentada por la Titular del Ejecutivo Estatal. 

 

• La Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el Código para la Biodiversidad del 
Estado de México y reforma la Ley de Justicia Cívica del Estado de México y sus Municipios, presentada 
por integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México. 

 
SEGUNDO.- Se adjunta el Proyecto de Decreto. 
 
TERCERO.- Previa discusión y aprobación por la Legislatura en Pleno, remítase a la Persona Titular del Ejecutivo 
Estatal para los efectos correspondientes. 
 
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los 
doce días del mes de febrero de dos mil veinticinco. 

 
LISTA DE VOTACIÓN 

 
FECHA: 12/FEBRERO/2025. 
ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y 
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CÓDIGO PARA LA BIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE MÉXICO, 
PRESENTADA POR LA TITULAR DEL EJECUTIVO ESTATAL Y DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE 
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 4.58, SE ADICIONAN UNA FRACCIÓN II BIS AL 
ARTÍCULO 4.5 Y UN PÁRRAFO SEGUNDO AL ARTÍCULO 4.104 DEL CÓDIGO PARA LA BIODIVERSIDAD DEL 
ESTADO DE MÉXICO Y SE REFORMA LA FRACCIÓN VII DEL ARTÍCULO 63 DE LA LEY DE JUSTICIA CIVICA 
DEL ESTADO DE MÉXICO Y SUS MUNICIPIOS, PRESENTADA POR INTEGRANTES DEL GRUPO 
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MÉXICO. 
 

COMISIÓN LEGISLATIVA DE 
PROTECCIÓN AMBIENTAL Y CAMBIO CLIMÁTICO  

 

DIPUTADA(O) 
FIRMA 

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCIÓN 

Presidente 
Dip. Carlos Alberto López 

Imm  
√   

Secretaria 
Dip. Sandra Patricia Santos 

Rodríguez 
√   
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DIPUTADA(O) 
FIRMA 

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCIÓN 

Prosecretaria 
Dip. María Mercedes Colín 

Guadarrama 
√   

Dip. Susana  
Estrada Rojas 

√   

Dip. Itzel Daniela Ballesteros 
Lule 

√   

Dip. Zaira  
Cedillo Silva 

√   

Dip. María del Carmen de la 
Rosa Mendoza 

√   

Dip. Jennifer Nathalie 
González López 

√   

Dip. Alejandra  
Figueroa Adame 

√   

Dip. Krishna Karina Romero 
Velázquez 

√   

Dip. Martín  
Zepeda Hernández 

√   
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DIPUTADA(O) 
FIRMA 

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCIÓN 

Dip. Araceli  
Casasola Salazar 

√   

 
DECRETO NÚMERO  
LA H. “LXII” LEGISLATURA  
DEL ESTADO DE MÉXICO  
DECRETA:  
 
ÚNICO. Se reforma la denominación del Título Quinto del Libro Cuarto, el párrafo primero, las fracciones I, II y III 
del artículo 4.58, el artículo 4.92, el párrafo primero del artículo 4.93 y el artículo 4.113 y se adiciona la fracción II 
Bis al artículo 4.5 y un párrafo segundo al artículo 4.104 del Código para la Biodiversidad del Estado de México, 
para quedar como sigue:  
 
Artículo 4.5. …  
 
I. y II. …  
 
II Bis. Centro Integral de Residuos: Instalación diseñada y operada para la gestión integral de residuos 
sólidos urbanos y de manejo especial con la finalidad de garantizar el aprovechamiento, tratamiento y 
disposición final adecuada de estos residuos, conforme a los principios de sostenibilidad ambiental, salud 
pública y protección al medio ambiente;  
 
III. a XXII. …  
 

TITULO QUINTO 
DEL MANEJO INTEGRAL DE LOS RESIDUOS 

 
Artículo 4.58. Para el manejo integral de los residuos sólidos urbanos y de manejo especial a través de los 
rellenos sanitarios, centros integrales de residuos o sitios de disposición final autorizados la autoridad 
competente deberá actuar dentro de los siguientes parámetros:  
 
I. La adopción obligatoria de un seguro de responsabilidad o una garantía financiera por posibles daños 
ocasionados con motivo de la prestación de su servicio y para cubrir los gastos que ocasione el cierre de las 
instalaciones, costos asociados a la rehabilitación de posibles afectaciones o de remediación ambiental y 
monitoreo posterior al cierre de conformidad con las disposiciones legales aplicables;  
 
II. El establecimiento de indicadores de cumplimiento de conformidad con las normas del régimen de concesión 
vigente para evaluar el desempeño integral de la gestión de la empresa concesionaria, en el caso de los Centros 
integrales de residuos deberán considerar la reducción de residuos de disposición final, tasas de reciclaje 
y recuperación de materiales, los cuales serán de acceso público;  
 
III. La evaluación y monitoreo permanente de los impactos a la salud y al medio ambiente de los procesos y 
tecnologías que utilicen.  
 
...  
 
Artículo 4.92. Los rellenos sanitarios o centros integrales de residuos para la disposición final de residuos 
sólidos urbanos y residuos de manejo especial deben separar estos del resto de los residuos por sus 
características y por la posibilidad de que posteriormente puedan ser aprovechados, y se ubicarán, diseñarán y 
construirán de conformidad con la disposición reglamentaria derivada del presente libro y las contenidas en las 
normas oficiales mexicanas y normas técnicas estatales correspondientes.  
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Artículo 4.93. Al final de su vida útil las instalaciones para la disposición final de los residuos sólidos urbanos o de 
manejo especial se cerrarán siguiendo las especificaciones establecidas con tal propósito en los ordenamientos 
jurídicos correspondiente y mediante la aplicación de las garantías financieras que por obligación deben adoptarse 
para hacer frente a ésta y otras eventualidades, de conformidad con lo establecido en el presente libro.  
 
…  
 
Artículo 4.104. …  
 
I. a IV. …  
 
En los casos respecto de las infracciones contenidas en las fracciones I, II, III, IV, V, IX y XV del artículo 
4.45 de este Libro, adicionalmente a la sanción que corresponda, la autoridad podrá aplicar la ejecución 
de trabajo en favor de la comunidad relacionado con la protección, conservación y preservación del medio 
ambiente en el espacio afectado.  
 
Artículo 4.113. Las autoridades municipales, en su ámbito de competencia, podrán ser subsidiariamente 
responsables atendiendo a su capacidad financiera y presupuestaria por los funcionarios y concesionarios que 
sean responsables por dolo o culpa sin perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar.  
 
 

T R A N S I T O R I O S 
 
ARTÍCULO PRIMERO. Publíquese el presente Decreto en el Periódico Oficial “Gaceta del Gobierno”.  
 
ARTÍCULO SEGUNDO. El presente Decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Periódico 
Oficial “Gaceta del Gobierno”.  
 
Lo tendrá entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla. 
 
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los 
diecinueve días del mes de febrero del dos mil veinticinco. 

 
PRESIDENTE 

 
 
 

DIP. MAURILIO HERNÁNDEZ GONZÁLEZ 
 
 

SECRETARIO 
 
 
 

DIP. VALENTÍN MARTÍNEZ CASTILLO 
 
 

SECRETARIA 
 
 
 

DIP. KRISHNA KARINA  
ROMERO VELÁZQUEZ 

SECRETARIA 
 
 
 

DIP. MARICELA  
BELTRÁN SÁNCHEZ 
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DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN 
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACIÓN DEL ESTADO DE MÉXICO, FORMULADA POR LA 
TITULAR DEL EJECUTIVO ESTATAL. 
 
HONORABLE ASAMBLEA: 
 
La Presidencia de la "LXII" Legislatura remitió a las comisiones legislativas de Educación, Cultura, Ciencia y 
Tecnología y Para la Atención de Grupos Vulnerables, para su estudio y Dictamen, la Iniciativa de Decreto por el 
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Educación del Estado de México, formulada por 
la Titular del Ejecutivo Estatal. 
 
Sustanciado el estudio de la Iniciativa y discutido plenamente en las comisiones legislativas, nos permitimos, en 
atención a lo dispuesto en los artículos 68, 70 y 82 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, en relación con lo 
establecido en los artículos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo, emitir el siguiente: 
 

DICTAMEN 
 
ANTECEDENTES. 
 
1.-  En sesión de la “LXII” Legislatura, celebrada el seis de enero de dos mil veinticinco, fue sometida a la 

Soberanía Popular, a través de la Diputación Permanente, la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y 
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Educación del Estado de México, formulada por la Titular del 
Ejecutivo Estatal, en ejercicio de las facultades, que le confieren los artículos 51 fracción I y 77 fracción V 
de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México y con fundamento en el numeral 56 del 
mismo ordenamiento. 

 
2.-  Mediante la Iniciativa de Decreto, se propone fundamentalmente, establecer como acción afirmativa una 

cuota obligatoria para el ingreso a las instituciones de educación superior de control estatal, con excepción 
de las instituciones de educación superior a las que la Ley otorga autonomía, para personas en situación de 
vulnerabilidad, especialmente mujeres con discapacidad, migrantes o pertenecientes a pueblos y 
comunidades indígenas o afromexicanas. 

 
3.-  Con apego a la normativa legal y reglamentaria correspondiente, y con respeto al Principio de la División de 

Poderes, acudieron a reunión de trabajo de las comisiones legislativas, la Asesora de la Coordinación de 
Asuntos Jurídicos de la Secretaría de Educación, Ciencia, Tecnología e Innovación, así como la Encargada 
del Despacho de la Dirección de Derechos Humanos de la Consejería, y el Encargado del Despacho de la 
Dirección General de Legislación y del Periódico Oficial “Gaceta del Gobierno”, para ampliar la información 
de la Iniciativa, clarificaron dudas y contribuyeron al análisis objetivo de la Iniciativa. 

 
4.-  Las comisiones legislativas de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología y Para la Atención de Grupos 

Vulnerables, en acatamiento de la tarea asignada celebraron reunión de trabajo el día once de febrero de 
dos mil veinticinco y reunión de Dictamen el día catorce de febrero del mencionado año. 

 
5.- Con base en el estudio realizado se desprendió la procedencia de la Iniciativa de Decreto y, en 

consecuencia, se reforma de las fracciones XV y XVI del artículo 121, y se adiciona un párrafo segundo al 
artículo 32 y la fracción XVII al artículo 121 de la Ley de Educación del Estado de México. 

 
Las comisiones legislativas estiman conveniente establecer que Universidades y Tecnológicos de Estudios 
Superiores de competencia estatal, así como las Escuelas Normales Públicas del Estado de México, 
destinarán un porcentaje de por lo menos el diez por ciento de su matrícula escolar a personas en situación 
de vulnerabilidad, especialmente para mujeres con discapacidad, migrantes o pertenecientes a pueblos y 
comunidades indígenas o afromexicanas, para que les sean garantizados sus derechos educativos y la 
continuidad de su preparación profesional. 
 
En este contexto, las autoridades educativas estatales y municipales, entre otras acciones, destinaran un 
porcentaje de por lo menos el diez por ciento de la matrícula escolar en las instituciones de educación 
superior de control escolar, con excepción de las que la Ley otorga autonomía, a fin de garantizar el ingreso 
a personas en situación de vulnerabilidad, especialmente para mujeres con discapacidad, migrantes o 
pertenecientes a pueblos y comunidades indígenas o afromexicanas. 
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CONSIDERACIONES. 
 
La “LXII” Legislatura es competente para conocer y resolver las iniciativas de decreto, en términos de lo dispuesto 
en el artículo 61 fracción I de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, que la faculta a 
expedir leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administración del 
gobierno. 
 
ANÁLISIS Y VALORACIÓN DE LOS ARGUMENTOS. 
 
Coincidimos con la Iniciativa que la educación es un derecho fundamental de todas las personas, consagrado en 
el artículo 5 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, el cual establece que el Estado de 
México y sus municipios tienen la responsabilidad de impartir y garantizar la educación inicial, preescolar, primaria, 
secundaria, media superior y superior en todo el territorio mexiquense. Además, especifica que la educación 
superior es obligatoria en términos de la fracción X del artículo 3o. de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos. 
 
Advertimos también que, de acuerdo con el artículo 36 de la Ley General de Educación Superior, las autoridades 
educativas a nivel federal, estatal y municipal concurrirán en el ámbito de sus competencias para garantizar la 
prestación del servicio de educación superior en todo el territorio nacional. Esta concurrencia se basa en un 
enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva, respetando el Principio de Inclusión y destacando la 
importancia de una educación que no solo sea accesible, sino que también sea equitativa y justa, con especial 
atención a los grupos en situación de vulnerabilidad. 
 
Resaltamos que, la Ley Educación del Estado de México, publicada en el Periódico Oficial "Gaceta del Gobierno" 
el 29 de febrero de 2024, recoge el mandato constitucional imperativo para que el Estado de México establezca 
políticas que no solo garanticen el acceso universal a la educación superior, sino que también promuevan la 
inclusión, permanencia y continuidad de las y los estudiantes, especialmente aquellas y aquellos que enfrentan 
barreras significativas para acceder a la educación superior y completar sus estudios, como son las mujeres con 
discapacidad, migrantes o pertenecientes a pueblos y comunidades indígenas o afromexicanas, como se expresa 
en la Iniciativa. 
 
Apreciamos que, la Comisión de Derechos Humanos del Estado de México emitió la Recomendación 01/2024, en 
junio de 2024, a la Universidad Autónoma del Estado de México, en la cual documenta la vulneración al derecho 
al trato diferenciado y preferente, así como al derecho a la educación superior, en perjuicio de personas en 
situaciones de vulnerabilidad. Este pronunciamiento subrayó la necesidad de garantizar un acceso equitativo y 
efectivo a la educación superior, mediante la implementación de acciones afirmativas que promuevan la inclusión 
y eliminen barreras estructurales que afectan especialmente a mujeres indígenas, migrantes y con discapacidad, 
y entendemos que se trata de un motivo relevante en la conformación de la Iniciativa de Decreto. 
 
Es importante destacar, como lo hace la parte expositiva de la propuesta legislativa que las acciones afirmativas, 
definidas en el artículo 6 de la Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres del Estado de 
México, son medidas especiales de carácter temporal, correctivo, compensatorio y de promoción, destinadas a 
acelerar la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres. La implementación de estas acciones en 
el ámbito educativo es crucial para corregir históricas desigualdades que han relegado a las mujeres a posiciones 
de desventaja. 
 
Reconocemos el papel proactivo en la creación de políticas que fomenten la inclusión y el empoderamiento de las 
mujeres en el sistema educativo se ve reflejado también en el Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-2029, 
a través del Eje 4. Bienestar Social "Combate a la pobreza y atención a grupos en situación de vulnerabilidad", en 
el cual se establece que, para garantizar el derecho a la educación de excelencia, sin discriminación, con equidad 
y con reconocimiento de la diversidad cultural y regional es ineludible promover acciones que faciliten el ingreso y 
transición de estudiantes de comunidades indígenas, afromexicanas, migrantes, con necesidades educativas 
especiales y grupos vulnerables, a los diferentes tipos y niveles educativos. 
 
Para responder directamente a este mandamiento legal, y con la intención de poder atender desde un marco 
administrativo integral la esencia de lo que la Comisión de Derechos Humanos del Estado de México expuso, se 
propone establecer como acción afirmativa una cuota obligatoria para el ingreso a las instituciones de educación 
superior de control estatal, con excepción de las instituciones de educación superior a las que la Ley otorga 
autonomía, para personas en situación de vulnerabilidad, especialmente mujeres con discapacidad, migrantes o 
pertenecientes a pueblos y comunidades indígenas o afromexicanas. 
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Estamos de acuerdo en que, Gobierno del Estado de México impulsa la educación superior de calidad con un 
enfoque humanista que permite la formación de profesionistas de nivel superior a través de sus diferentes 
subsistemas: universidades, tecnológicos y escuelas normales, donde se ofrecen opciones educativas de los 
niveles Técnico Superior Universitario, Licenciatura y Posgrado. 
 
Por ello, compartimos el propósito de la Iniciativa, en el sentido de responder al desafío de la mejora continua del 
proceso educativo, reafirmando el compromiso con la inclusión y la justicia social, para el desarrollo armónico de 
todas las facultades del ser humano, promoviendo el respeto a los derechos humanos, la solidaridad, la perspectiva 
de género y de interculturalidad que la ley establece, garantizando que las mujeres indígenas y otros grupos 
vulnerables no solo tengan acceso a la educación superior, sino que también cuenten con el apoyo necesario para 
su permanencia y éxito académico. Este enfoque integral es esencial para transformar las condiciones de 
desigualdad y exclusión que aún persisten. 
 
Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideración de esa H. Legislatura, la presente Iniciativa. 
 
ANÁLISIS Y ESTUDIO TÉCNICO DEL TEXTO NORMATIVO. 
 
Apreciamos, como se expresó en las reuniones de comisiones y se confirmó por las personas servidores públicas 
que apoyaron los trabajos de análisis, la Iniciativa conlleva un importante propósito social y busca asegurar el 
acceso educativo a las personas en situación de vulnerabilidad, a la Educación Superior en el Estado de México. 
 
Por otra parte, la Iniciativa es consecuente, con recomendación de la Comisión Estatal de Derechos Humanos, a 
la Universidad Autónoma del Estado de México. 
 
Con la propuesta legislativa se amplían las oportunidades para las personas en difíciles y complejas situaciones 
que tienen interés en ingresar y continuar su Educación Superior. 
 
Asimismo, la Iniciativa es respetuosa de la autonomía de la Universidad Autónoma del Estado de México y de las 
instituciones educativas autónomas. 
 
Con la Iniciativa se favorece el acceso al derecho humano a la educación y se facilita su ejercicio en grupos 
vulnerables como particularmente en mujeres con discapacidad, migrantes o pertenecientes a pueblos y 
comunidades indígenas o afromexicanas. 
Por lo tanto, es procedente la Iniciativa de Decreto que reforma las fracciones XV y XVI del artículo 121, y adiciona 
un párrafo segundo al artículo 32 y la fracción XVII al artículo 121 de la Ley de Educación del Estado de México. 
 
De conformidad con las razones expuestas, concluido el estudio de la Iniciativa, valorados los argumentos, 
demostrado el beneficio social, y acreditados los requisitos de fondo y forma, nos permitimos concluir con los 
siguientes:  
 

RESOLUTIVOS 
 
PRIMERO.- Es de aprobarse, en lo conducente, conforme al Proyecto de Decreto que ha sido integrado la Iniciativa 
de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Educación del Estado de 
México, formulada por la Titular del Ejecutivo Estatal. 
 
SEGUNDO.- Se adjunta el Proyecto de Decreto. 
 
TERCERO.- Previa discusión y aprobación por la Legislatura, remítase a la Persona Titular del Ejecutivo Estatal 
para los efectos procedentes. 
 
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los 
catorce días del mes de febrero de dos mil veinticinco. 
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 LISTA DE VOTACIÓN 
 
FECHA: 14/FEBRERO/2025. 
ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y 
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACIÓN DEL ESTADO DE MÉXICO, 
FORMULADA POR LA TITULAR DEL EJECUTIVO ESTATAL. 

 
COMISIÓN LEGISLATIVA DE 

EDUCACIÓN, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGÍA  
 

DIPUTADA(O) 
FIRMA 

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCIÓN 

Presidente 
Dip. Rigoberto  

Vargas Cervantes 
√   

Secretaria 
Dip. María del Consuelo 

Estrada Plata 
√   

Prosecretaria 
Dip. Leticia  

Mejía García 
√   

Dip. Héctor Karim Carvallo 
Delfín 

√   

Dip. Brenda Colette Miranda 
Vargas 

√   

Dip. Graciela  
Argueta Bello 

√   

Dip. Nelly Brígida Rivera 
Sánchez 

√   
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DIPUTADA(O) 
FIRMA 

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCIÓN 

Dip. Ángel Adriel Negrete 
Avonce 

√   

Dip. Esteban  
Juárez Hernández 

√   

Dip. Martha Azucena 
Camacho Reynoso 

√   

Dip. Anuar Roberto Azar 
Figueroa 

√   

Dip. Maricela  
Beltrán Sánchez 

√   

Dip. Omar  
Ortega Álvarez 

√   
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LISTA DE VOTACIÓN 
 
FECHA: 14/FEBRERO/2025. 
ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y 
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACIÓN DEL ESTADO DE MÉXICO, 
FORMULADA POR LA TITULAR DEL EJECUTIVO ESTATAL. 

 
COMISIÓN LEGISLATIVA PARA  

LA ATENCIÓN DE GRUPOS VULNERABLES  
 

DIPUTADA(O) 
FIRMA 

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCIÓN 

Presidente 
Dip. Israel  

Espíndola López 
√   

Secretaria 
Dip. Araceli  

Casasola Salazar 
√   

Prosecretaria 
Dip. Lilia 

Urbina Salazar 
√   

Dip. Rigoberto  
Vargas Cervantes 

√   

Dip. Itzel Daniela Ballesteros 
Lule 

√   

Dip. Luisa Esmeralda 
Navarro Hernández 

√   

Dip. Zaira  
Cedillo Silva 

√   
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DIPUTADA(O) 
FIRMA 

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCIÓN 

Dip. Alejandra  
Figueroa Adame 

√   

Dip. Angélica  
Pérez Cerón 

√   

Dip. Sandra Patricia Santos 
Rodríguez 

√   

Dip. Krishna Karina Romero 
Velázquez 

√   

Dip. Maricela  
Beltrán Sánchez 

√   

 
DECRETO NÚMERO  
LA H. “LXII” LEGISLATURA  
DEL ESTADO DE MÉXICO  
DECRETA:  
 
ARTÍCULO ÚNICO. Se reforman las fracciones XV y XVI del artículo 121, y se adiciona un párrafo segundo al 
artículo 32 y la fracción XVII al artículo 121 de la Ley de Educación del Estado de México, para quedar como sigue:  
 
Artículo 32. …  
 
Las Universidades y Tecnológicos de Estudios Superiores de competencia estatal, así como las Escuelas 
Normales Públicas del Estado de México, destinarán un porcentaje de por lo menos el diez por ciento de 
su matrícula escolar a personas en situación de vulnerabilidad, especialmente para mujeres con 
discapacidad, migrantes o pertenecientes a pueblos y comunidades indígenas o afromexicanas, para que 
les sean garantizados sus derechos educativos y la continuidad de su preparación profesional.  
 
Artículo 121. …  
 
… 
 
I. a XIV. …  
 
XV. Proporcionar a los educandos los libros de texto gratuitos y materiales educativos impresos o en formatos 
digitales para la educación básica, garantizando su distribución;  
 



 
Febrero 27, 2025 Segundo Período Ordinario del Primer Año de Ejercicio Constitucional 

 

 40 

XVI. Fomentar programas que coadyuven a la mejora de la educación para alcanzar su excelencia, y  
 
XVII. Destinar un porcentaje de por lo menos el diez por ciento de la matrícula escolar en las instituciones 
de educación superior de control escolar, con excepción de las que la Ley otorga autonomía, a fin de 
garantizar el ingreso a personas en situación de vulnerabilidad, especialmente para mujeres con 
discapacidad, migrantes o pertenecientes a pueblos y comunidades indígenas o afromexicanas.  
 

T R A N S I T O R I O S 
 
PRIMERO. Publíquese el presente Decreto en el Periódico Oficial “Gaceta del Gobierno”.  
 
SEGUNDO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial “Gaceta 
del Gobierno”.  
 
TERCERO. La Secretaría de Educación, Ciencia, Tecnología e Innovación del Gobierno del Estado de México 
emitirá los lineamientos necesarios para la correcta implementación del presente Decreto en un plazo no mayor a 
noventa días hábiles a partir de su publicación. 
 
Lo tendrá entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.  
 
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los 
diecinueve días del mes de febrero del dos mil veinticinco. 

 
 

PRESIDENTE 
 
 
 

DIP. MAURILIO HERNÁNDEZ GONZÁLEZ 
 
 

SECRETARIO 
 
 
 

DIP. VALENTÍN MARTÍNEZ CASTILLO 
 
 

SECRETARIA 
 
 
 

DIP. KRISHNA KARINA  
ROMERO VELÁZQUEZ 

SECRETARIA 
 
 
 

DIP. MARICELA  
BELTRÁN SÁNCHEZ 

 
  



 
Febrero 27, 2025 Segundo Período Ordinario del Primer Año de Ejercicio Constitucional 

 

 41 

DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS 
DISPOSICIONES DEL CÓDIGO PARA LA BIODIVERSIDAD, DEL CÓDIGO PENAL Y DE LA LEY ORGÁNICA 
DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA, TODOS DEL ESTADO DE MÉXICO, PRESENTADA POR LA DIPUTADA 
LETICIA MEJÍA GARCÍA, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO 
INSTITUCIONAL; LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y 
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL CÓDIGO PENAL DEL ESTADO DE MÉXICO; LA LEY 
ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA DEL ESTADO DE MÉXICO Y EL CÓDIGO PARA LA 
BIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE MÉXICO, PRESENTADA POR INTEGRANTES DEL GRUPO 
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MÉXICO; LA INICIATIVA CON PROYECTO DE 
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CÓDIGO PARA LA 
BIODIVERSIDAD, DEL CÓDIGO PENAL Y DE LA LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA, 
TODOS DEL ESTADO DE MÉXICO, PRESENTADA POR EL DIPUTADO ISAAC JOSUÉ HERNÁNDEZ 
MÉNDEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO Y LA INICIATIVA DE 
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PÁRRAFO SEGUNDO AL ARTÍCULO 2.270 DEL CÓDIGO PARA 
LA BIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE MÉXICO, PRESENTADA POR LA TITULAR DEL EJECUTIVO 
ESTATAL.  
 
 
HONORABLE ASAMBLEA: 
 
La Presidencia de la "LXII" Legislatura remitió a las Comisiones Legislativas de Protección Ambiental y Cambio 
Climático y de Recursos Hidráulicos, para su estudio y Dictamen, la Iniciativa de Decreto por el que se reforman 
diversas disposiciones del Código para la Biodiversidad, del Código Penal y de la Ley Orgánica de la 
Administración Pública, todos del Estado de México, presentada por la Diputada Leticia Mejía García, en nombre 
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que 
se reforman y adicionan diversas disposiciones al Código Penal del Estado de México; la Ley Orgánica de la 
Administración Pública del Estado de México y el Código para la Biodiversidad del Estado de México, presentada 
por integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; la Iniciativa con Proyecto de 
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Código para la Biodiversidad, del Código 
Penal y de la Ley Orgánica de la Administración Pública, todos del Estado de México, presentada por el Diputado 
Isaac Josué Hernández Méndez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; y la Iniciativa de 
Decreto por el que se adiciona un párrafo segundo al artículo 2.270 del Código para la Biodiversidad del Estado 
de México, presentada por la Titular del Ejecutivo Estatal. 
 
Las comisiones legislativas, en observancia de la técnica legislativa y del Principio de Economía Procesal, 
apreciando que existe identidad de materia, determinaron realizar el estudio conjunto de las iniciativas y conformar 
un Dictamen y un Proyecto de Decreto con los antecedentes relevantes y las coincidencias normativas 
procedentes.  
 
Desarrollado el estudio de las iniciativas y discutido plenamente en las comisiones legislativas, nos permitimos, 
con sustento en lo establecido en los artículos 68, 70 y 82 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, en relación 
con lo previsto en los artículos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo, emitir el siguiente: 
 
 

DICTAMEN 
 
ANTECEDENTES. 
 
1.-  En Sesión de la “LXII” Legislatura, de fecha veintinueve de octubre de dos mil veinticuatro, fue presentada 

Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Código para la Biodiversidad, 
del Código Penal y de la Ley Orgánica de la Administración Pública, todos del Estado de México, 
presentada por la Diputada Leticia Mejía García, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido 
Revolucionario Institucional, de conformidad con la previsto en los artículos 51 fracción II, 61 fracción I de 
la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; 28 fracción I, 30, 38 fracción II, 79 y 81 de 
la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México. 

 
Regula la materia de cañones antigranizo, con motivo de sus efectos dañinos para la atmosfera, la 
agricultura y medio ambiente. 
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2.-  En Sesión de la “LXII” Legislatura, realizada el doce de noviembre de dos mil veinticuatro, fue presentada 
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones al 
Código Penal del Estado de México; la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de 
México y el Código para la Biodiversidad del Estado de México, presentada por integrantes del Grupo 
Parlamentario del Partido Verde Ecologista, de conformidad con la dispuesto en los artículos 51 fracción 
II, 61 fracción I de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; 28 fracción I, 30, 38 
fracción II, 79 y 81 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México. 

 
Tiene por objeto de proteger las nubes y el ciclo hidrológico en la entidad. 

 
3.-  En Sesión de la “LXII” Legislatura, de fecha diez de diciembre de dos mil veinticuatro, fue presentada 

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del 
Código para la Biodiversidad, del Código Penal y de la Ley Orgánica de la Administración Pública, 
todos del Estado de México, presentada por el Diputado Isaac Josué Hernández Méndez, integrante 
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, de conformidad con la previsto en los artículos 51 
fracción II, 61 fracción I de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; 28 fracción I, 30, 
38 fracción II, 79 y 81 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México. 

 
 Regula la materia de fuentes que alteran, dañan o inhiben el ciclo hidrometeorológico. 
 
4.-  En Sesión de la “LXII” Legislatura, realizada el seis de enero de dos mil veinticinco, fue sometida a la 

Soberanía Popular, a través de la Diputación Permanente, la Iniciativa de Decreto por el que se adiciona 
un párrafo segundo al artículo 2.270 del Código para la Biodiversidad del Estado de México, 
presentada por la Titular del Ejecutivo Estatal, en ejercicio de las facultades, que le confieren los artículos 
51 fracción I y 77 fracción V de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México y con 
fundamento en el numeral 56 del mismo ordenamiento. 
 
Establece disposiciones para la protección atmosférica y en general del medio ambiente, específicamente, 
los casos en que se utilicen dispositivos para inducir la modificación atmosférica del ciclo hidrológico, entre 
otros, los denominados de cañones antigranizo, en el territorio del Estado de México, que son utilizados en 
diversas zonas agrícolas. 

 
5.-  En reunión de trabajo de las comisiones legislativas, realizada el siete de febrero de dos mil veinticinco, con 

apego al Principio de la División de Poderes y con un propósito de colaboración institucional, el Coordinador 
Jurídico y de Igualdad de Género de la Secretaría del Medio Ambiente y el Encargado del Despacho de la 
Dirección General de Legislación y del Periódico Oficial “Gaceta del Gobierno”, fortalecieron nuestros 
trabajos de estudio y análisis aportando información y profundizando en el contenido de las iniciativas. 
Asimismo, en reunión del diecisiete de febrero de dos mil veinticinco, fueron dictaminadas las propuestas 
legislativas. 

 
Cabe precisar que, en su oportunidad, fue acordada la adecuación del turno de comisiones, en el Pleno 
Legislativo, acuerdo que se hizo extensivo, en atención a la materia de regulación. 

 
6.-  En términos del estudio realizado, sobresale, la concurrencia de las iniciativas en el propósito de evitar 

afectación a las personas y al medio ambiente, ocasionada por la utilización de herramientas tecnológicas 
cuyos efectos inciden negativamente en el ciclo hidrológico. 

 
Para ello, las propuestas legislativas impulsan un marco jurídico de prevención y sanción, adecuando 
disposiciones del Código para la Biodiversidad del Estado de México. 

 
 
CONSIDERACIONES. 
 
Es competencia de la “LXII” Legislatura conocer y resolver las iniciativas de Decreto, con apego a lo dispuesto en 
el artículo 61 fracción I de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, que la faculta a expedir 
leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administración del 
gobierno. 
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ASPECTOS SOBRESALIENTES DE LA PARTE EXPOSITIVA DE LAS INICIATIVAS. 
 
1.- Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Código para la Biodiversidad, 
del Código Penal y de la Ley Orgánica de la Administración Pública, todos del Estado de México, 
presentada por la Diputada Leticia Mejía García, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido 
Revolucionario Institucional. 
 
Refiere que productores agrícolas mexiquenses del norte del Estado, región de la cual es originaria la suscrita han 
atestiguado durante años, que los denominados cañones antigranizo afectan los ciclos de la lluvia, ocasionando 
sequías y perjudicando sus cultivos.  
 
Afirma que, mediante explosiones de gas acetileno y aire, el cañón antigranizo emite ondas de choque que se 
desplazan a la velocidad del sonido e interfieren en la cristalización del granizo, dando como resultado una lluvia 
o granizo blando en lugar de granizo macizo. Muchos agricultores son afectados por estos cañones, debido a que, 
donde se usan ya no llueve, pues al ser disparados, las nubes se dispersan ocasionando ausencia de lluvia y por 
ende sequías.  
 
Explica que el artículo 4º de la Constitución General establece el derecho a un medio ambiente sano propicio para 
el desarrollo y bienestar; que corresponde al Estado garantizar el respeto a ese derecho, y que el deterioro 
ambiental generará responsabilidad para quien lo provoque; en congruencia, La Ley General del Equilibrio 
Ecológico y la Protección al Ambiente regula la preservación, restauración y mejoramiento del ambiente; la 
prevención y control de la contaminación del aire, y el establecimiento de mecanismos de coordinación entre los 
sectores público, social y privado en la materia.  
 
Menciona, dicha Ley establece como facultades de la Federación la formulación y conducción de la política 
ambiental nacional, la expedición de las normas oficiales mexicanas, la regulación de la contaminación de la 
atmósfera proveniente de todo tipo de fuentes, así como la prevención y el control en zonas o en caso de fuentes 
fijas y móviles de jurisdicción federal, y la prevención de la contaminación ambiental.  
 
En este sentido, resalta que a los Estados corresponde la política ambiental estatal, la prevención y control de la 
contaminación atmosférica generada por fuentes fijas que funcionen como establecimientos industriales, así como 
por fuentes móviles, que no sean de competencia Federal, la regulación de actividades que no sean altamente 
riesgosas, y la vigilancia del cumplimiento de las normas oficiales mexicanas. 
 
Puntualiza que, con sustento en la Ley General, las entidades federativas han ejercido el derecho de establecer 
sanciones administrativas e incluso penales por violaciones en materia ambiental del orden local, en torno al uso 
de cañones antigranizo. 
 
2.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones al Código 
Penal del Estado de México; la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de México y el Código 
para la Biodiversidad del Estado de México, presentada por integrantes del Grupo Parlamentario del 
Partido Verde Ecologista de México. 
 
Precisa que el ciclo hidrológico es un proceso vital para la regeneración de recursos hídricos y por ende, para la 
agricultura en el Estado de México, cuyo ciclo juega un papel clave en la recarga de acuíferos y la irrigación natural 
de los suelos. En consecuencia, interrumpir o alterar estos procesos puede tener consecuencias graves para el 
medio ambiente y para las comunidades agrícolas que dependen de las lluvias.  
 
Da a conocer que diversas investigaciones sugieren que la alteración de los patrones naturales de lluvia puede 
tener efectos adversos a largo plazo, como la disminución de la humedad en el suelo, afectación a cultivos 
dependientes de lluvia, y posibles cambios en los microclimas locales.  
 
Reconoce urgente contemplar en las legislaciones que se regule la interrupción del ciclo hidrológico natural, 
primordialmente, durante el periodo de lluvias de cada año en el Estado de México, principalmente con cañones 
antigranizo, asegurando su empleo responsable y que no se comprometa el equilibrio hidrológico ni afecte a otras 
áreas productivas o recursos naturales.  
 
Advierte que diversas fuentes de investigación destacan la necesidad de actuar con precaución en el uso de 
tecnologías que puedan modificar el clima o alterar patrones meteorológicos locales. El principio de precaución 
aplicado a la gestión del agua y la agricultura nos obliga a regular el uso de dispositivos como los “cañones 
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antigranizo”, cuya efectividad sigue en debate científico, y el uso indiscriminado podría generar conflictos entre 
usuarios del agua y agricultores; así como “los vuelos en avionetas que evitan el ciclo hidrológico natural”, tal como 
los campesinos describen y se ven afectados en sus cosechas por la falta de lluvia.  
 
Indica que los cañones antigranizo, son dispositivos que generan ondas sonoras a través de explosiones de gas 
que se envían hacia las nubes, alterando el proceso de formación del granizo. La teoría detrás de los “cañones 
antigranizo” es que las ondas de choque rompen los cristales de hielo en las nubes, impidiendo que se formen 
granizos grandes y, en cambio, provocando que caigan como agua o en forma de pequeñas partículas de hielo, 
aunque su efectividad continúa siendo motivo de debate.  
 
Menciona que el uso de estas tecnologías ha generado controversia y denuncias en varios estados de la República 
Mexicana debido a su supuesta interferencia con las precipitaciones naturales y su impacto en el ciclo agrícola y 
el medio ambiente.  
 
3.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Código 
para la Biodiversidad, del Código Penal y de la Ley Orgánica de la Administración Pública, todos del Estado 
de México, presentada por el Diputado Isaac Josué Hernández Méndez, integrante del Grupo Parlamentario 
del Partido del Trabajo. 
 
Comenta que el Estado de México ha sufrido severamente las consecuencias del cambio climático. La falta de 
regulación sobre diversas acciones que perjudican el medio ambiente es una de las principales causas que 
contribuyen a estos daños. Ejemplo de ello son los sistemas antigranizo, que se operan de manera cotidiana para 
controlar la hidrometeorológica de la atmosfera, con el objeto de cuidar los grandes cultivos de empresas con 
especulación comercial importante. 
 
Señala que esta Iniciativa surge tomando en cuenta el ámbito social y ambiental. Pues la manipulación de 
tecnología fija o móvil para controlar el clima, específicamente la hidrometeorología tiene repercusiones negativas 
para la atmosfera, fauna y flora, así como para los mexiquenses que habitan las regiones donde se efectúan este 
tipo de emisiones, que causan o bien pueden causar daños a la salud y la producción de alimentos en las tierras, 
donde los pequeños agricultores se apoyan de la lluvia para la maduración de sus cosechas, mismas que utilizan 
para su consumo y venta, en gran mayoría, afectando entonces su fuente de ingresos y principalmente su fuente 
de alimento en muchos de los casos. 
 
Aclara que para comprender mejor la importancia de esta Iniciativa y se debe partir de dos factores clave: Impacto 
Ambiental y Derechos Humanos. 
 
Resulta que el impacto ambiental que tiene la emisión a la atmósfera o el uso de tecnología fija o móvil, para 
alterar, dañar o inhibir el ciclo hidrometeorológico en la fase de condensación y precipitación de la atmósfera 
provocan daños al medio ambiente, especies de flora y fauna. 
 
Agrega que otro de los factores tomados en cuenta es en materia de derechos humanos. Derechos reconocidos 
en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en su artículo cuarto párr. 4, párr. 5 y párr. 7. Donde 
se contemplan y reconocen el derecho a la salud, a un medio ambiente sano y el derecho al agua. 
 
Estima que la emisión de sustancias contaminantes a través de tecnología y mecanismos antigranizo deben ser 
un tema de prohibición y documentación. Es por ello que esta Iniciativa menciona de manera clara y precisa la 
acción merecedora de sanción y una regulación más estricta y severa en lo que a esta acción respecta. Con la 
finalidad de evitar vicios o lagunas legales que permitan el libre uso de tecnología fija o móvil, para alterar, dañar 
o inhibir el ciclo hidrometeorológico en la fase de condensación y precipitación de la atmósfera a través de la 
liberación de sustancias contaminantes como: humos, polvos, gases, fotoquímicos, material particulado, aerosoles, 
vibraciones, ruidos, lumínicos, térmicos, vapores y olores que provoquen o puedan provocar daños al medio 
ambiente, especies de flora y fauna, y la salud humana. 
 
4.- Iniciativa de Decreto por el que se adiciona un párrafo segundo al artículo 2.270 del Código para la 
Biodiversidad del Estado de México, presentada por la Titular del Ejecutivo Estatal.  
 
Destaca que el granizo es un tipo de precipitación en forma de piedras de hielo que se forma en las tormentas 
severas cuando las gotas de agua o los copos de nieve son arrastrados por corrientes ascendentes de aire. El 
tamaño de las piedras de granizo puede ser entre los 5 milímetros de diámetro hasta llegar a tener el tamaño de 
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una pelota de golf y las mayores pueden ser muy destructivas, como para romper ventanas y abollar la lámina de 
los automóviles, pero el mayor daño se produce en los cultivos. 
 
Agrega que, de acuerdo con el Atlas de Riesgos del Estado de México, uno de los fenómenos hidrometeorológicos 
a los que está expuesto el territorio estatal son las tormentas de granizo o granizadas y anuncia los municipios con 
mayor frecuencia de granizado. 
 
Precisa que, en el Programa Estatal de Acción ante el Cambio Climático (IEECC, 2022) se desarrolló un análisis 
de vulnerabilidad al cambio climático vinculada a eventos hidrometeorológicos, entre ellos las granizadas, en los 
sectores agrícola y pecuario, así como en la esfera social y urbana, con el fin de focalizar y detectar zonas 
prioritarias para implementar acciones dirigidas a reducir la vulnerabilidad, señala que, a partir de ese análisis se 
identifica que los grados de vulnerabilidad muy bajo y bajo se encuentran distribuidos de manera uniforme en todo 
el territorio estatal, cubriendo 53548 km2 (22.59%) y 1,117.44 km2 (41.140/0) respectivamente, siendo este último 
el predominante, además de abarcar mayor parte de la Zona Metropolitana del Valle de México. El grado de 
vulnerabilidad medio cubre un total de 617.17 km2 que equivalen al 23.04% del total urbano, prevaleciendo en la 
región Este, al Norte del Valle de México, así como en Texcoco, Ecatzingo y Atlautla, en gran parte de la región 
Norte del Estado, en la región Centro cubriendo casi toda la Zona Metropolitana del Valle de Toluca, y además en 
los municipios de Villa Victoria, Villa de Allende y Donato Guerra, mientras que en la región Sur se encuentra el 
grado medio en Texcaltitlán, San Simón de Guerrero y Otzoloapan. Asimismo, el grado de vulnerabilidad alto y de 
mayor importancia abarca un total de 99.57 km2 que representan el 4.20% del total de áreas urbanas, presente 
en las regiones Norte, afectando a los municipios de Acambay, Temascalcingo, San José del Rincón, San Felipe 
del Progreso e Ixtlahuaca; Centro en Zinacantepec, Toluca, Temoaya, Lerma y San Antonio La Isla; y en la región 
Este al Norte del Valle de México, a los municipios de Zumpango, Tequixquiac y Hueypoxtla (Mapa 2, IEECC,2022) 
 
Menciona, respecto a la vulnerabilidad agrícola y social por precipitación con granizadas, los municipios al Norte, 
Noreste y Este del Estado presentan grados bajos de vulnerabilidad los cuales ocupan una superficie de 3,479.5 
km2 equivalentes al 15.6% del territorio. Por otro lado, la mayor parte del Estado se encuentra en zonas de 
vulnerabilidad media principalmente en la porción Sur, Norte y Este, ocupando una superficie aproximada de 
12,676.7 km2 que representan el 56.8% del territorio, cabe señalar que es importante considerar a dichas zonas 
para la implementación de medidas de mitigación y prevención. Asimismo, se requiere señalar que los municipios 
que presentan grados alto y muy alto de vulnerabilidad ocupan una superficie de 5,203.02 km2 y 978.4 km2 
respectivamente, distribuidos en Amatepec, Luvianos, San Felipe del Progreso, Acambay, y parte del Valle de 
Toluca. 
 
Afirma que, las principales afectaciones causadas por dichas variables meteorológicas están relacionadas con 
daños a los cultivos por la pérdida de hojas, así como congelamiento de las plantas, lo cual reduce el rendimiento 
de los cultivos afectando la producción agrícola, especialmente cuando se encuentran en sus primeras etapas de 
desarrollo; cabe mencionar que el grado alto ocupa el 23.3% mientras que el grado muy alto ocupa el 4.4% del 
territorio estatal. 
 
También comenta sobre la vulnerabilidad pecuaria por precipitación con granizadas en el Estado de México, en el 
cual se observa que en la región Este, especialmente en la Zona Metropolitana del Valle de México se concentra 
el grado de vulnerabilidad bajo, además de encontrarse en partes de algunos municipios del Centro y Sur como 
Almoloya de Juárez, Toluca, Zinacantepec, Ocuilan, Xalatlaco, Tianguistenco, Joquicingo, Malinalco, Tenancingo, 
Tenango, Ixtapan de la Sal, Tonatico y Zacazonapan, este grado de vulnerabilidad cubre 3,872.13 km2, lo que 
equivale al 17.33% del territorio estatal. En cuanto al grado de vulnerabilidad medio cubre 11,575.36 km2, lo que 
equivale al 51.82% distribuido en el territorio, concentrándose en la región Sur y en algunos municipios de la región 
Centro como Zinacantepec, Almoloya de Juárez, Amanalco, Ocoyoacac y Tianguistenco, así como en algunas 
zonas de la región Norte y Este. 
 
En relación con grado de vulnerabilidad alto, resalta en gran parte de la zona Noroeste del Estado, también en 
algunos municipios del Sur como Luvianos, Amatepec, Tlatlaya, Sultepec, Zacualpan, Coatepec Harinas, 
Texcaltitlán, Temascaltepec y Ocuilan, además de notarse una gran concentración de vulnerabilidad alta en casi 
toda la Zona Metropolitana del Valle de Toluca; asimismo se encuentra en Hueypoxtla, Tequixquiac, Apaxco, 
Zumpango, Nextlalpan, Texcoco y Ecatzingo. Este tipo de vulnerabilidad cubre 6890.09 km2, representando el 
30.84% del territorio. 
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Resalta en nuestro país existe una franja de tierra denominada Eje Neovolcánico Transversal Mexicano en el que 
se encuentran las cumbres más elevadas y es justamente en esta zona donde anualmente se presentan con 
mayor frecuencia granizadas de grandes proporciones. El corredor del granizo se extiende desde los estados de 
Jalisco y Michoacán y atraviesa desde la Sierra Madre Occidental hacia el centro del país por el Estado de México, 
Ciudad de México, Hidalgo, Puebla, y Tlaxcala, hasta llegar a la sierra del Estado de Veracruz. La importancia de 
esta zona es que en ella se registran de cinco a seis granizadas al año, principalmente en el verano. 
 
Explica que el granizo se origina debido a varios factores atmosféricos, como las elevadas temperaturas propias 
de la estación, la afluencia de humedad proveniente del Océano Pacífico, Golfo de México y Mar Caribe, así como 
la presencia de vientos y alguna otra condición, como podría ser el paso de una onda tropical. Las condiciones 
meteorológicas generan nubes de tormenta de gran desarrollo vertical del tipo cumulonimbus que llegan a alcanzar 
alturas de hasta 10 a 15 kilómetros, y de acuerdo con el Servicio Meteorológico Nacional, a medida que las nubes 
alcanzan mayor altitud, las temperaturas en su interior disminuyen, lo que provoca -que las gotas de agua se 
solidifiquen y se forme el granizo. Las nubes más altas generan una mayor cantidad de granizo. Cuando se 
acumulan numerosos núcleos congelados, las corrientes de aire no logran sostenerlos, por lo que estos caen 
rápidamente sin llegar a descongelarse. 
 
Afirma que los daños que esta clase de precipitación provoca en la agricultura han llevado a los productores a 
buscar soluciones que minimicen las pérdidas. Una de las herramientas tecnológicas utilizadas es el cañón 
antigranizo, el cual funciona generando ondas de choque a través de explosiones producidas por la combustión 
de una mezcla de gas acetileno y oxígeno. Estas ondas, que viajan a la velocidad del sonido, son dirigidas hacia 
las nubes con el propósito de evitar la formación de granizo y proteger las cosechas. 
 
Estima que muchos agricultores actualmente utilizan esta tecnología con la intención de que las lluvias y 
granizadas no afecten sus cosechas. En el caso del Estado de México se han implementado Sistemas Antigranizo, 
tanto por cañones como por siembra de yoduro de plata que, según las empresas que realizan ambos métodos, 
"rompen el equilibrio interno de las nubes y modifican las precipitaciones pluviales", deduciendo que afecta de 
manera significativa las cosechas de agricultores de los municipios. 
 
Puntualiza que la Organización Meteorológica Mundial indica que todos los métodos usados para modificar el 
tiempo, como los cañones antigranizo o la inyección de cloruro de plata con avioneta directamente en la nube, no 
están científicamente comprobados e incluso se ha observado que, en algunos casos, las tormentas pueden 
intensificarse tras su uso, lo cual genera preocupación por sus posibles efectos adversos en el medio ambiente, 
ya que se ha documentado que pueden alterar los patrones de lluvia y afectar los ciclos agrícolas y el suministro 
de agua en las regiones aledañas. Además de los impactos climáticos y sociales, el uso de cañones antigranizo 
genera una significativa contaminación auditiva, puesto que estos dispositivos emiten fuertes detonaciones, que 
son audibles en un amplio radio alrededor del área de operación. 
 
Aclara que la Iniciativa tiene como objetivo establecer sancionar por el equivalente de mil doscientas cincuenta a 
cincuenta y cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualización, los casos en que se utilicen 
dispositivos para inducir la modificación atmosférica del ciclo hidrológico, entre otros, los denominados de cañones 
antigranizo, en et territorio del Estado de México, que son utilizados en diversas zonas agrícolas para evitar la 
formación de granizo y que han suscitado preocupaciones significativas tanto en la comunidad científica como 
entre la población local, debido a sus posibles efectos adversos sobre el medio ambiente, la agricultura y las 
comunidades circundantes. 
 
Concluye que evitar el uso de cañones antigranizo es una acción preventiva que busca proteger los recursos 
naturales, garantizar la seguridad alimentaria y promover la cohesión social en nuestro estado para evitar conflictos 
sociales y preservar los ciclos naturales de lluvia, fundamentales para la agricultura y el bienestar de las 
comunidades. 
 
 
ANÁLISIS Y VALORACIÓN DE LOS ARGUMENTOS. 
 
Con sujeción al estudio realizado encontramos que el granizo es un fenómeno hidrometeorológico a los que se 
encuentra expuesto el territorio del Estado de México, que puede ser destructivo en causar graves daños, sobre 
todo, en los cultivos. 
 
En tal sentido, gran parte del territorio estatal se encuentra en vulnerabilidad, acrecentada, por el cambio climático, 
relacionado con eventos hidrometeorológicos como las tormentas de granizo o granizadas. 
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Desprendemos que, en cuanto a la vulnerabilidad agrícola por precipitación de granizadas los agricultores han 
buscado implementar medidas de ventilación y prevención, entre ellas, el cañón antigranizo, que funciona 
generando ondas de choque mediante explosiones producidas por la combustión de una mezcla de gas acetileno 
y oxígeno. Estas ondas viajan a velocidad del sonido y son dirigidas hacia la nube con el propósito de evitar la 
formación de granizo, y con ello, proteger las cosechas. 
 
Así diversos agricultores utilizan esta herramienta hidrológica para evitar afectación a sus cosechas, sin embargo, 
con ello, se rompe el equilibrio interno de las nubes y se modifica la precipitación pluvial, afectando a los cultivos 
y a los agricultores de los municipios del Estado de México. 
 
Por su parte, la Organización Meteorológica Mundial indica que todos los métodos utilizados como los cañones 
antigranizos o la inyección de cloruro de plata con avionetas directamente en la nube, por una parte, no existe 
certeza científica sobre ellos y por otra se ha observado que, en algunos casos las tormentas pueden intensificarse 
tras su uso. 
 
La utilización de estas herramientas es preocupante y puede tener efectos adversos en el medio ambiente, al 
alterar patrones de lluvias, afectar los ciclos agrícolas y el suministro de agua. Genera impactos climáticos y 
sociales negativos incluyendo la contaminación auditiva por las fuertes detonaciones y con ello, afectación de la 
salud de las personas. 
 
Por lo tanto, coincidimos con las iniciativas encaminadas a evitar afectaciones a la salud, a la fauna y al medio 
ambiente, incorporando sanciones para quienes utilicen dispositivos para inducir la modificación atmosférica. 
 
Estamos de acuerdo en que las iniciativas conllevan acciones preventivas que pretenden la protección de los 
recursos naturales, garantizar la seguridad alimentaria y promover la cohesión social en el Estado para evitar 
conflictos sociales y preservar los ciclos naturales de lluvia, fundamentalmente, para la agricultura y el bienestar 
de las comunidades, como se expresan en las propias iniciativas.  
 
ANÁLISIS Y ESTUDIO TÉCNICO DEL TEXTO NORMATIVO. 
 
Es procedente, en lo conducente, la aprobación de las iniciativas de Decreto conforme al Proyecto de Decreto 
fortalecido con aportaciones de integrantes de las comisiones legislativas, de distintos Grupos Parlamentarios. En 
ese sentido, se reforma el párrafo primero del artículo 2.78, el artículo 2.137 y el párrafo primero del artículo 2.141 
y se adiciona un párrafo segundo al artículo 2.270 del Código para la Biodiversidad del Estado de México, conforme 
al tenor siguiente:  
 
Mediante la reforma del párrafo primero del artículo 2.78, se establece que las personas afectadas directamente o 
los representantes de una organización social que acrediten su interés ante Comisión de Impacto Estatal tienen 
derecho a formular por escrito observaciones y propuestas respecto de las obras, actividades o aprovechamientos 
sujetos a la evaluación de impacto ambiental. 
 
Con la reforma del artículo 2.137, se dispone que la Secretaría en coordinación con los Municipios del Estado en 
el ámbito de competencia de la Entidad y en los términos que se establezcan en el Reglamento correspondiente 
deberá llevar un inventario de fuentes fijas o móviles que emitan a la atmósfera sustancias contaminantes, que 
ocasionen o puedan ocasionar desequilibrios ecológicos o daños al ambiente, incluyendo sistemas antigranizo o 
cualquier otro mecanismo o tecnología que inhiba, modifique o altere el ciclo hidrológico, descargas de aguas 
residuales en cuerpos receptores de jurisdicción estatal y municipal o que se filtren al subsuelo materiales y 
residuos de su competencia, coordinar los registros que establezca este Libro, incluyendo el relativo a proveedores 
de equipos y servicios relacionados con las fuentes fijas o móviles referidas en el presente artículo y crear un 
sistema único de información de carácter público basado en las autorizaciones, licencias o permisos que en la 
materia deba otorgar, según su competencia.  
 
A través de la reforma del párrafo primero del artículo 2.141, se precisa que deberá regularse la emisión de 
sustancias contaminantes a la atmósfera, en cualquiera de sus estados físicos o de energía como humos, gases, 
vapores, partículas sólidas, ruido, vibraciones, energía térmica o lumínica, olores, polvos y líquidos que ocasione 
o pueda ocasionar desequilibrios a los ecosistemas o daños al ambiente, incluyendo sistemas antigranizo o 
cualquier otro mecanismo o tecnología que inhiba, modifique o altere el ciclo hidrológico. 
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La adición del párrafo segundo del artículo 2.270, señala que la misma sanción será aplicable para quienes, sin 
contar con la autorización de las autoridades competentes inhiban, modifiquen o alteren el ciclo hidrológico 
mediante el uso de tecnologías de alteración artificial del tiempo para la precipitación pluvial o lluvias fuertes, tales 
como cañones antigranizo, avionetas antilluvia o cualquier otro dispositivo tecnológico para la inhibición, alteración 
o modificación del granizo o lluvia que genere posibles impactos negativos a la biodiversidad, perturbe o altere los 
ecosistemas y el equilibrio ecológico al modificar los hábitats y los patrones de distribución de especies, 
desestabilizar los ciclos de nutrientes y la dinámica de las comunidades biológicas y afecte la calidad y cantidad 
del agua al alterar los patrones de precipitación. 
 
Por otra parte, en cuanto al régimen transitorio, en el ARTÍCULO TERCERO, se determina que la Secretaría del 
Campo, en coordinación con las Secretarías del Agua y del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, emitirá la 
Norma Técnica Estatal correspondiente para regular el uso de productos químicos o tecnología en la inhibición, 
alteración o modificación del ciclo hidrológico con fines agrícolas, ello con el objetivo de lograr un desarrollo rural 
integral y sostenible. 
 
De acuerdo con las razones expuestas, valorados los argumentos de las iniciativas, demostrado el beneficio social 
de las propuestas, agotado el estudio y cumplimentados los requisitos de fondo y forma, nos permitimos concluir 
con los siguientes:  
 

RESOLUTIVOS 
 
PRIMERO.- Son de aprobarse, en lo conducente, conforme al Proyecto de Decreto que ha sido integrado: 
 

• La Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Código para la Biodiversidad, 
del Código Penal y de la Ley Orgánica de la Administración Pública, todos del Estado de México, 
presentada por la Diputada Leticia Mejía García, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido 
Revolucionario Institucional. 

 

• La Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones al Código 
Penal del Estado de México; la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de México y el Código 
para la Biodiversidad del Estado de México, presentada por integrantes del Grupo Parlamentario del 
Partido Verde Ecologista de México. 
 

• La Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Código 
para la Biodiversidad, del Código Penal y de la Ley Orgánica de la Administración Pública, todos del Estado 
de México, presentada por el Diputado Isaac Josué Hernández Méndez, integrante del Grupo 
Parlamentario del Partido del Trabajo. 

 

• La Iniciativa de Decreto por el que se adiciona un párrafo segundo al artículo 2.270 del Código para la 
Biodiversidad del Estado de México, presentada por la Titular del Ejecutivo Estatal.  

 
SEGUNDO.- Se adjunta el Proyecto de Decreto respectivo. 
 
TERCERO.- Previa discusión y aprobación por la Legislatura en Pleno, remítase a la Persona Titular del Ejecutivo 
Estatal para los efectos necesarios. 
 
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los 
diecisiete días del mes de febrero de dos mil veinticinco. 
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LISTA DE VOTACIÓN 
 
FECHA: 17/FEBRERO/2025. 
ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS 
DISPOSICIONES DEL CÓDIGO PARA LA BIODIVERSIDAD, DEL CÓDIGO PENAL Y DE LA LEY ORGÁNICA DE 
LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA, TODOS DEL ESTADO DE MÉXICO, PRESENTADA POR LA DIPUTADA 
LETICIA MEJÍA GARCÍA, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO 
INSTITUCIONAL; LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN 
DIVERSAS DISPOSICIONES AL CÓDIGO PENAL DEL ESTADO DE MÉXICO; LA LEY ORGÁNICA DE LA 
ADMINISTRACIÓN PÚBLICA DEL ESTADO DE MÉXICO Y EL CÓDIGO PARA LA BIODIVERSIDAD DEL 
ESTADO DE MÉXICO, PRESENTADA POR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO 
VERDE ECOLOGISTA DE MÉXICO; LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE 
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CÓDIGO PARA LA BIODIVERSIDAD, DEL 
CÓDIGO PENAL Y DE LA LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA, TODOS DEL ESTADO DE 
MÉXICO, PRESENTADA POR EL DIPUTADO ISAAC JOSUÉ HERNÁNDEZ MÉNDEZ, INTEGRANTE DEL 
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO Y LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE 
ADICIONA UN PÁRRAFO SEGUNDO AL ARTÍCULO 2.270 DEL CÓDIGO PARA LA BIODIVERSIDAD DEL 
ESTADO DE MÉXICO, PRESENTADA POR LA TITULAR DEL EJECUTIVO ESTATAL. 

 
COMISIÓN LEGISLATIVA DE 

PROTECCIÓN AMBIENTAL Y CAMBIO CLIMÁTICO  
 

DIPUTADA(O) 
FIRMA 

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCIÓN 

Presidente 
Dip. Carlos Alberto López 

Imm  
√   

Secretaria 
Dip. Sandra Patricia Santos 

Rodríguez 
√   

Prosecretaria 
Dip. María Mercedes Colín 

Guadarrama 
√   

Dip. Susana  
Estrada Rojas 

   

Dip. Itzel Daniela Ballesteros 
Lule 

√   

Dip. Zaira  
Cedillo Silva 

√   
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DIPUTADA(O) 
FIRMA 

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCIÓN 

Dip. María del Carmen de la 
Rosa Mendoza 

√   

Dip. Jennifer Nathalie 
González López 

√   

Dip. Alejandra  
Figueroa Adame 

√   

Dip. Krishna Karina Romero 
Velázquez 

√   

Dip. Martín  
Zepeda Hernández 

√   

Dip. Araceli  
Casasola Salazar 

√   

 
 
 
 

LISTA DE VOTACIÓN 
 
FECHA: 17/FEBRERO/2025. 
ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS 
DISPOSICIONES DEL CÓDIGO PARA LA BIODIVERSIDAD, DEL CÓDIGO PENAL Y DE LA LEY ORGÁNICA DE 
LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA, TODOS DEL ESTADO DE MÉXICO, PRESENTADA POR LA DIPUTADA 
LETICIA MEJÍA GARCÍA, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO 
INSTITUCIONAL; LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN 
DIVERSAS DISPOSICIONES AL CÓDIGO PENAL DEL ESTADO DE MÉXICO; LA LEY ORGÁNICA DE LA 
ADMINISTRACIÓN PÚBLICA DEL ESTADO DE MÉXICO Y EL CÓDIGO PARA LA BIODIVERSIDAD DEL 
ESTADO DE MÉXICO, PRESENTADA POR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO 
VERDE ECOLOGISTA DE MÉXICO; LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE 
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CÓDIGO PARA LA BIODIVERSIDAD, DEL 
CÓDIGO PENAL Y DE LA LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA, TODOS DEL ESTADO DE 
MÉXICO, PRESENTADA POR EL DIPUTADO ISAAC JOSUÉ HERNÁNDEZ MÉNDEZ, INTEGRANTE DEL 
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO Y LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE 
ADICIONA UN PÁRRAFO SEGUNDO AL ARTÍCULO 2.270 DEL CÓDIGO PARA LA BIODIVERSIDAD DEL 
ESTADO DE MÉXICO, PRESENTADA POR LA TITULAR DEL EJECUTIVO ESTATAL. 
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COMISIÓN LEGISLATIVA DE 
RECURSOS HIDRÁULICOS  

 

DIPUTADA(O) 
FIRMA 

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCIÓN 

Presidenta 
Dip. Miriam  
Silva Mata 

√   

Secretario 
Dip. Gerardo  

Pliego Santana 
√   

Prosecretario 
Dip. Gabriel Kalid 
Mohamed Báez 

√   

Dip. Armando Navarrete 
López 

   

Dip. María José  
Pérez Domínguez 

√   

Dip. Valentín  
Martínez Castillo 

√   

Dip. Samuel Hernández 
Cruz 

√   

Dip. Arleth Stephanie 
Grimaldo Osorio 

√   

Dip. Sandra Patricia 
Santos Rodríguez 

√   

Dip. Leticia  
Mejía García 

√   

Dip. Anuar Roberto Azar 
Figueroa 

√   
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DIPUTADA(O) 
FIRMA 

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCIÓN 

Dip. Ruth  
Salinas Reyes 

√   

Dip. Omar  
Ortega Álvarez 

√   

 
DECRETO NÚMERO 
LA H. “LXII” LEGISLATURA 
DEL ESTADO DE MÉXICO 
DECRETA: 
 
ARTÍCULO ÚNICO. Se reforma el párrafo primero del artículo 2.78, el artículo 2.137 y el párrafo primero del 
artículo 2.141 y se adiciona un párrafo segundo al artículo 2.270 del Código para la Biodiversidad del Estado de 
México, para quedar como sigue: 
 
Artículo 2.78. Las personas afectadas directamente o los representantes de una organización social que acrediten 
su interés ante Comisión de Impacto Estatal tienen derecho a formular por escrito observaciones y propuestas 
respecto de las obras, actividades o aprovechamientos sujetos a la evaluación de impacto ambiental. 
 
… 
 
… 
 
Artículo 2.137. La Secretaría en coordinación con los Municipios del Estado en el ámbito de competencia de la 
Entidad y en los términos que se establezcan en el Reglamento correspondiente deberá llevar un inventario de 
fuentes fijas o móviles que emitan a la atmósfera sustancias contaminantes, que ocasionen o puedan 
ocasionar desequilibrios ecológicos o daños al ambiente, incluyendo sistemas antigranizo o cualquier otro 
mecanismo o tecnología que inhiba, modifique o altere el ciclo hidrológico, descargas de aguas residuales 
en cuerpos receptores de jurisdicción estatal y municipal o que se filtren al subsuelo materiales y residuos de su 
competencia, coordinar los registros que establezca este Libro, incluyendo el relativo a proveedores de equipos 
y servicios relacionados con las fuentes fijas o móviles referidas en el presente artículo y crear un sistema 
único de información de carácter público basado en las autorizaciones, licencias o permisos que en la materia 
deba otorgar, según su competencia.  
 
Artículo 2.141. Deberá regularse la emisión de sustancias contaminantes a la atmósfera, en cualquiera de sus 
estados físicos o de energía como humos, gases, vapores, partículas sólidas, ruido, vibraciones, energía 
térmica o lumínica, olores, polvos y líquidos que ocasione o pueda ocasionar desequilibrios a los 
ecosistemas o daños al ambiente, incluyendo sistemas antigranizo o cualquier otro mecanismo o 
tecnología que inhiba, modifique o altere el ciclo hidrológico. 
 
… 
 
Artículo 2.270. … 
 
La misma sanción será aplicable para quienes, sin contar con la autorización de las autoridades 
competentes inhiban, modifiquen o alteren el ciclo hidrológico mediante el uso de tecnologías de 
alteración artificial del tiempo para la precipitación pluvial o lluvias fuertes, tales como cañones 
antigranizo, avionetas antilluvia o cualquier otro dispositivo tecnológico para la inhibición, alteración o 
modificación del granizo o lluvia que genere posibles impactos negativos a la biodiversidad, perturbe o 
altere los ecosistemas y el equilibrio ecológico al modificar los hábitats y los patrones de distribución de 
especies, desestabilizar los ciclos de nutrientes y la dinámica de las comunidades biológicas y afecte la 
calidad y cantidad del agua al alterar los patrones de precipitación. 
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T R A N S I T O R I O S 
 

ARTÍCULO PRIMERO. Publíquese el presente Decreto en el Periódico Oficial “Gaceta del Gobierno”. 
 
ARTÍCULO SEGUNDO. El presente Decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Periódico 
Oficial “Gaceta del Gobierno”. 
 
ARTÍCULO TERCERO. La Secretaría del Campo, en coordinación con las Secretarías del Agua y del Medio 
Ambiente y Desarrollo Sostenible, emitirá la Norma Técnica Estatal correspondiente para regular el uso de 
productos químicos o tecnología en la inhibición, alteración o modificación del ciclo hidrológico con fines agrícolas, 
ello con el objetivo de lograr un desarrollo rural integral y sostenible. 
 
Lo tendrá entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.  
 
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los 
diecinueve días del mes de febrero del dos mil veinticinco. 

 
 

PRESIDENTE 
 
 
 

DIP. MAURILIO HERNÁNDEZ GONZÁLEZ 
 
 

SECRETARIO 
 
 
 

DIP. VALENTÍN MARTÍNEZ CASTILLO 
 
 

SECRETARIA 
 
 
 

DIP. KRISHNA KARINA  
ROMERO VELÁZQUEZ 

SECRETARIA 
 
 
 

DIP. MARICELA  
BELTRÁN SÁNCHEZ 
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DICTAMEN FORMULADO AL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARÍA DE 
CULTURA Y TURISMO DEL ESTADO DE MÉXICO, PARA QUE FORTALEZCA LA SEÑALIZACIÓN VIAL DE 
LOS MUNICIPIOS MEXIQUENSES CON EL NOMBRAMIENTO DE “PUEBLO MÁGICO”, ESPECIALMENTE 
LOS QUE INTEGRAN EL DISTRITO 33, COMO LO SON SAN MARTÍN DE LAS PIRÁMIDES Y SAN JUAN 
TEOTIHUACÁN, FORMULADO POR LA DIPUTADA LILIA URBINA SALAZAR, EN NOMBRE DEL GRUPO 
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL. 
 
HONORABLE ASAMBLEA: 
 
La Presidencia de la "LXII" Legislatura encomendó a la Comisión Legislativa de Desarrollo Turístico y Artesanal, 
el estudio y dictamen, del Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaría de Cultura y Turismo del Estado 
de México, para que fortalezca la señalización vial de los municipios mexiquenses con el nombramiento de “Pueblo 
Mágico”, especialmente los que integran el Distrito 33, como lo son San Martín de las Pirámides y San Juan 
Teotihuacán, formulado por la Diputada Lilia Urbina Salazar, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido 
Revolucionario Institucional. 
 
Desarrollado el estudio del Punto de Acuerdo y discutido ampliamente en la Comisión Legislativa, nos permitimos, 
con sustento en lo previsto en los artículos 68, 70 y 82 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, en relación con 
lo señalado en los artículos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo, emitir el siguiente: 
 

DICTAMEN 
 
ANTECEDENTES. 
 
1.-  En Sesión de la “LXII” Legislatura, de fecha veintinueve de octubre de dos mil veinticuatro, fue sometido a 

la Representación Popular, el Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaría de Cultura y Turismo 
del Estado de México, para que fortalezca la señalización vial de los municipios mexiquenses con el 
nombramiento de “Pueblo Mágico”, especialmente los que integran el Distrito 33, como lo son San Martín 
de las Pirámides y San Juan Teotihuacán, formulado por la Diputada Lilia Urbina Salazar, en nombre del 
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en uso de las facultades, que le confieren los 
artículos 51 fracción II, 57 y 61 fracción I de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, 
38 fracción IV de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, y 72 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado 
Libre y Soberano de México. 

 
2.-  El Punto de Acuerdo tiene como objetivo exhortar respetuosamente a la Secretaría de Cultura y Turismo del 

Estado de México, para que, a partir de sus atribuciones, considere a bien realizar las gestiones necesarias 
para llevar a cabo la instalación de señalamientos viales suficientes, en todos los municipios del Estado de 
México con la denominación de Pueblo Mágico, pero especialmente los municipios de San Juan Teotihuacan 
y San Martín de las Pirámides cuya riqueza turística y cultural es de la mayor relevancia. 

 
3.-  En acatamiento de la tarea asignada y con apoyo en la normativa jurídica aplicable, la Comisión Legislativa 

de Desarrollo Turístico y Artesanal, celebró reunión de trabajo y de dictaminación el día 17 de febrero del 
año en curso. 

 
4.- Con sujeción al estudio realizado advertimos la procedencia del Punto de Acuerdo por el que se exhorta a 

la Secretaría de Cultura y Turismo del Estado de México, para que fortalezca la señalización vial de los 
municipios mexiquenses con el nombramiento de “Pueblo Mágico”, especialmente los que integran el Distrito 
33, como lo son San Martín de las Pirámides y San Juan Teotihuacán. 

 
5.- La propuesta contribuirá a contar una estrategia para fortalecer la difusión de los lugares históricos como 

los sitios arquitectónicos o los museos; por tanto, será aliciente para detonar el desarrollo turístico de la 
región, sin dejar de lado el respeto a la cultura e identidad de nuestros municipios históricos. 

 
CONSIDERACIONES. 
 
Compete a la “LXII” Legislatura del Estado de México, conocer y resolver el Punto de Acuerdo, de conformidad 
con lo establecido en los artículos 57 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México y, 28 
fracción III y 38 fracción IV de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México. 
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ANÁLISIS Y VALORACIÓN DE LOS ARGUMENTOS. 
 
Como se expresa en el Punto de Acuerdo, la Organización de las Naciones Unidas define al turismo como un 
fenómeno social, cultural y económico que supone el desplazamiento de personas a países o lugares fuera de su 
entorno.  
 
Asimismo, la ONU considera al turismo como uno de los sectores económicos más importantes del mundo, ya 
que, datos oficiales, refieren que este sector emplea a una de cada diez personas en el mundo, lo que significa 
que proporciona medios de subsistencia a cientos de millones de personas.  
 
Estimamos muy importante e ilustrativos los datos mencionados en el Punto de Acuerdo, en relación con el turismo, 
que en México cuya actividad formal inició en 1926, con la reforma a la Ley de Migración de los Estados Unidos 
Mexicanos, que incluyó el término “turista” como una categoría migratoria para designar al “extranjero que visita la 
República por distracción o recreo y cuya permanencia en territorio nacional no exceda de seis meses”. 
Posteriormente, en 1928, se creó la Comisión Pro Turismo, que eventualmente se convertiría en la Comisión Mixta 
Pro-Turismo. En los años treinta, la Ciudad de México era considerada un punto clave moderno y cosmopolita, y 
el auge de Acapulco como destino turístico internacional, comenzó en la década de los cincuenta. Fue en 1947, 
que se promulgó la primera Ley Federal de Turismo, sentando los primeros andamiajes jurídicos en esta materia.  
 
De igual forma, destacamos con el Punto de Acuerdo, que hoy en día, México es considerado uno de los principales 
destinos turísticos a nivel mundial, según datos de la CONCANACO, nuestro país es el sexto país más visitado 
del mundo. Este sector es tan importante que, de acuerdo a datos del INEGI en 2022, se reportaron ingresos por 
2.4 billones de pesos, equivalente al 8.5% del Producto Interno Bruto Nacional, y que durante 2023 el turismo 
internacional creció un 10%, equivalente a 42.15 millones de turistas extranjeros durante el año pasado, 
comparado con los 38.2 millones de visitantes en el año 2022.  
 
Resulta altamente útil para nuestro análisis la información sobre turismo en el Estado de México, resaltando la 
amplia oferta de sitios y actividades turísticas con que cuenta, convirtiéndolo en una de las entidades más 
importantes en el sector, debido no sólo a la diversidad de oferta cultural, gastronómica, arqueológica y 
arquitectónica, sino también gracias a su ubicación geográfica; es importante mencionar, que este sector brinda 
sustento económico directo a miles de familias mexiquenses, convirtiéndola en una de las actividades económicas 
indispensables para el crecimiento de la economía de nuestra entidad.  
 
En este sentido, compartimos las afirmaciones del Punto de Acuerdo, en cuanto a que, la oferta turística de la 
entidad se distribuye estratégicamente en siete rutas turísticas, denominadas:  
 
1. Del Corazón Mexiquense (con municipios como Toluca, Metepec, Lerma, Chapultepec, entre otros). 
 
2. La ruta de la Energía y Salud (que comprende a la zona de Malinalco, Ixtapan, Tonatico, Almoloya de Alquisiras, 
por mencionar algunos). 
 
3. Aventuras en Valle (Amanalco, Almoloya de Juárez, Valle de Bravo y Donato Guerra, entre otros).  
 
4. En la región de los Guardianes del Norte (encontramos territorios como Acambay, San Felipe del Progreso, 
Chapa de Mota y El Oro).  
 
5. En la zona de las Leyendas del Camino Real (podemos conocer lugares emblemáticos de municipios como 
Aculco, Jilotepec, Polotitlán, Tepotzotlán y Villa del Carbón).  
 
6. En la experiencia turística denominada Encuentro con Sor Juana (tenemos a municipios como Amecameca, 
Ayapango, Ozumba, Tenango del Aire, Tepetlixpa y Tlalmanalco).  
 
7. Y, por supuesto, una región importante para el Valle de México, la zona turística del Lugar de los Dioses (con 
municipios históricos como Acolman, Atenco, Texcoco, San Juan Teotihuacan, San Martín de las Pirámides y 
Tecámac).  
 
Sobre el particular, resaltan las Pirámides de Teotihuacan, es la segunda zona arqueológica más visitada del país, 
con una afluencia de turistas que rebasa los 1.7 millones de visitantes al año, sólo por detrás de Chichén Itzá, lo 
que la posiciona como uno de los centros turísticos más importantes del país, como acertadamente se comenta 
en el Punto de Acuerdo.  
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Apreciamos que el Punto de Acuerdo se sustenta en información actualizada, pues, en efecto hace un par de 
semanas, con motivo de la conmemoración del Día Mundial del Turismo; la Secretaría de Turismo Federal, en 
colaboración con el Gobierno del Estado de México, llevaron a cabo el nombramiento oficial de dos nuevos 
municipios como Pueblos Mágicos: Jilotepec y Otumba, un merecido reconocimiento a la historia y legado cultural 
de estos territorios mexiquenses, y así, con estos nombramientos, hoy el Estado de México cuenta con 14 Pueblos 
Mágicos y más de 20 municipios con la denominación de Pueblos con Encanto, lo que fortalece la oferta cultural 
no sólo para los turistas nacionales, sino también para los turistas extranjeros. 
 
Asimismo, compartimos, la importancia del sector en el Estado de México, que aquí se genera alrededor del 9% 
del total nacional de los empleos en este rubro; lo que representa a su vez que existen un promedio de 500 mil 
personas que generan el sustento de sus familias a través de esta actividad económica.  
 
Por otra parte, sobresale, en el Punto de Acuerdo, que los datos más reveladores, indica que para el año 2023, 
los ingresos en este sector representan alrededor del 8% del Producto Interno Bruto estatal. Así como que existen 
diversos retos en la materia, que se tienen enfrentar para posicionar al turismo y fortalecer su desarrollo en los 125 
municipios, además de implementar políticas y acciones para robustecer apoyo de financiamiento, esquemas 
fiscales, apoyo a prestadores de servicios turísticos, empresarios, guías, y emprendedores, entre otros.  
 
Como lo manifiesta la promovente, las y los artesanos representan más de 11 mil en todo el Estado de México. 
 
Lugar de los Dioses: que contempla municipios como San Martín de las Pirámides, San Juan Teotihuacan y 
Tecámac, correspondientes al Distrito 33; y municipios de la región como Otumba, Acolman y Texcoco. 
 
Reconocemos, como lo hace la parte expositiva, que una de las problemáticas más constantes para quienes hacen 
del turismo su actividad de sustento diaria, y que, por lo tanto, conocen de primera mano las áreas de oportunidad 
en la que se pueden sumar esfuerzos, es que consideran que, en la región, faltan señalamientos viales suficientes, 
que cumplan con su objetivo principal: el de brindar información sobre los destinos de las rutas turísticas. 
 
En consecuencia, coincidimos en que, es importante generar las condiciones para que, a partir de un estudio en 
conjunto entre las autoridades competentes y prestadores de servicios, para definir zonas convenientes para la 
instalación de más y mejores señalamientos viales en todos los municipios con denominación de “Pueblos 
Mágicos”, y especialmente aquellos del Distrito 33, como lo propone el Punto del Acuerdo.  
 
Es indispensable posicionar al turismo como una actividad económica prioritaria para el desarrollo del estado y los 
municipios; también creemos necesario favorecer un presupuesto justo, que permita realizar las mejoras 
necesarias para impulsar el desarrollo turístico de los 125 municipios e implementar acciones para fortalecer el 
emprendimiento de los mexiquenses, así como los apoyos de financiamiento o esquemas fiscales que impulsen y 
fortalezcan a micro y pequeñas empresas. Así como el reconocimiento al esfuerzo de los trabajadores con la suma 
de esfuerzos para reconocer la valía a través de mejores condiciones laborales.  
 
ANÁLISIS Y ESTUDIO TÉCNICO DEL TEXTO NORMATIVO. 
 
Entendemos que, como representantes ciudadanos, una de nuestras mayores responsabilidades es ser un 
instrumento de cambio, convertirnos en portavoces de las causas de la ciudadanía; en este caso, de quienes hacen 
fuerte al turismo del Estado de México.  
 
Por ello, compartimos que el presente Punto de Acuerdo tiene como objetivo exhortar respetuosamente a la 
Secretaría de Cultura y Turismo del Estado de México, para que, a partir de sus atribuciones, considere a bien 
realizar las gestiones necesarias para llevar a cabo la instalación de señalamientos viales suficientes, en todos los 
municipios del Estado de México con la denominación de Pueblo Mágico, pero especialmente los municipios de 
San Juan Teotihuacan y San Martín de las Pirámides cuya riqueza turística y cultural es de la mayor relevancia. 
 
Estamos ciertos, como se asegura, que esta propuesta abonará a contar una estrategia para fortalecer la difusión 
de los lugares históricos como los sitios arquitectónicos o los museos; por tanto, será aliciente para detonar el 
desarrollo turístico de la región, sin dejar de lado el respeto a la cultura e identidad de nuestros municipios 
históricos.  
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Se trata de impulsar acciones que potencialicen los destinos turísticos, y con ello, que las familias de la región 
cuenten con mayores oportunidades laborales, brindándoles más posibilidades de brindar un mejor futuro a sus 
familias. 
 
Es evidente que el turismo conlleva la prosperidad de la economía, promoción de empleo y bienestar para las y 
los mexiquenses. 
 
En este contexto, el apoyo al turismo es imperativo y se ubica como prioridad en las políticas públicas y en la 
legislación estatal. 
 
Como se ha dejado constancia en otras acciones “somos herederos de un pasado histórico extraordinario muy rico 
en cultura, manifestación del alma y del intelecto y de un intenso trabajo material, que en su conjunto nos dan 
identidad y trascendencia.” 
 
Por lo anterior, es procedente que la H. “LXII” Legislatura del Estado de México exhorte respetuosamente a la 
Secretaría de Cultura y Turismo del Estado de México, a implementar acciones para fortalecer la Señalización Vial 
de todos los municipios de nuestra entidad con el nombramiento de ¨Pueblo Mágico¨, especialmente los que 
integran el Distrito 33, como lo son San Martín de las Pirámides y San Juan Teotihuacán, con el propósito de contar 
con una señalética que brinde información, identidad y mayor difusión a estos destinos turísticos, museos y zonas 
arqueológicas, procurando aportar al desarrollo cultural y económico de la región 
 
Desarrollado el estudio del Punto de Acuerdo, tomando en cuenta los razonamientos expuestos, determinado el 
beneficio social, y cumplimentados los requisitos de fondo y forma, nos permitimos concluir con los siguientes:  
 

RESOLUTIVOS 
 
PRIMERO.- Es de aprobarse, en lo conducente, conforme al Proyecto de Acuerdo que ha sido integrado el Punto 
de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaría de Cultura y Turismo del Estado de México, para que fortalezca 
la señalización vial de los municipios mexiquenses con el nombramiento de “Pueblo Mágico”, especialmente los 
que integran el Distrito 33, como lo son San Martín de las Pirámides y San Juan Teotihuacán, formulado por la 
Diputada Lilia Urbina Salazar, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. 
 
SEGUNDO.- Se adjunta el Proyecto de Acuerdo correspondiente. 
 
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los 
diecisiete días del mes de febrero de dos mil veinticinco. 

 
LISTA DE VOTACIÓN 

 
FECHA: 17/FEBRERO/2025. 
ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO AL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARÍA 
DE CULTURA Y TURISMO DEL ESTADO DE MÉXICO, PARA QUE FORTALEZCA LA SEÑALIZACIÓN VIAL DE 
LOS MUNICIPIOS MEXIQUENSES CON EL NOMBRAMIENTO DE “PUEBLO MÁGICO”, ESPECIALMENTE LOS 
QUE INTEGRAN EL DISTRITO 33, COMO LO SON SAN MARTÍN DE LAS PIRÁMIDES Y SAN JUAN 
TEOTIHUACÁN., FORMULADO POR LA DIPUTADA LILIA URBINA SALAZAR, EN NOMBRE DEL GRUPO 
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL. 
 

COMISIÓN LEGISLATIVA DE 
DESARROLLO TURÍSTICO Y ARTESANAL  

 

DIPUTADA(O) 
FIRMA 

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCIÓN 

Presidenta 
Dip. Lilia  

Urbina Salazar 
√   
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DIPUTADA(O) 
FIRMA 

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCIÓN 

Secretaria 
Dip. Itzel Daniela 
Ballesteros Lule 

√   

Prosecretaria 
Dip. Araceli  

Casasola Salazar 
√   

Dip. Valentín  
Martínez Castillo 

   

Dip. Nelly Brígida 
Rivera Sánchez 

√   

Dip. Alejandra  
Figueroa Adame 

√   

Dip. Sandra Patricia  
Santos Rodríguez 

√   

Dip. Ángel Adriel 
Negrete Avonce 

√   

Dip. Carlos Alberto 
López Imm 

√   

Dip. Rocío Alexia  
Dávila Sánchez 

√   
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DIPUTADA(O) 
FIRMA 

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCIÓN 

Dip. Maricela  
Beltrán Sánchez 

√   

 
LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MÉXICO, EN 
EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTÍCULOS 57 Y 61 FRACCIÓN I DE LA 
CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MÉXICO, Y 38 FRACCIÓN IV DE LA LEY 
ORGÁNICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MÉXICO, HA TENIDO A BIEN 
A EMITIR EL SIGUIENTE:  
 
 

A C U E R D O 
 
ÚNICO.- Se exhorta respetuosamente a la Secretaría de Cultura y Turismo del Estado de México, a implementar 
acciones para fortalecer la Señalización Vial de todos los municipios de nuestra entidad con el nombramiento de 
“Pueblo Mágico”, especialmente los que integran el Distrito 33, como lo son San Martín de las Pirámides y San 
Juan Teotihuacán, con el propósito de contar con una señalética que brinde información, identidad y mayor difusión 
a estos destinos turísticos, museos y zonas arqueológicas, procurando aportar al desarrollo cultural y económico 
de la región.  
 
 

T R A N S I T O R I O S 
 
ARTÍCULO PRIMERO.- Publíquese el presente Acuerdo en el Periódico Oficial “Gaceta del Gobierno”.  
 
ARTÍCULO SEGUNDO. Comuníquese a las autoridades correspondientes.  
 
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los 
diecinueve días del mes de febrero del dos mil veinticinco. 
 

 
 
 
 

SECRETARIO 
 
 
 

DIP. VALENTÍN MARTÍNEZ CASTILLO 
 
 

SECRETARIA 
 
 
 

DIP. KRISHNA KARINA  
ROMERO VELÁZQUEZ 

SECRETARIA 
 
 
 

DIP. MARICELA  
BELTRÁN SÁNCHEZ 
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Toluca, Lerdo Estado de México, 7 de febrero del 2025.  
 
DIP. JOSÉ FRANCISCO VÁZQUEZ RODRÍGUEZ 
PRESIDENTE DE LA JUNTA DE COORDINACIÓN POLÍTICA 
DE LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MÉXICO. 
PRESENTE. 
 

Con respeto en saludarle, siendo este el medio para agradecerle por habernos distinguido con su presencia 
en el Informe Anual de Actividades 2024 de la Comisión de Derechos Humanos del Estado de México, que 
presentamos a los tres poderes de la entidad el 6 de febrero del 2025, en una ceremonia solemne y como un acto 
de transparencia y rendición de cuentas, de conformidad con la obligación conferida en los artículos 102, apartado 
B de la Constitución de los Estados Unidos Mexicanos, 16 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano 
de México, 28 fracciones I y VIII, 34, 35, 36 y 37 de la Ley de la Comisión de Derechos Humanos del Estado de 
México, le hicimos entrega del ejemplar del informe respectivo, sirviendo este medio para formalizar la entrega 
realizada. 

 
Reiterando mi absoluto respeto y colaboración institucional, quedo de usted. 

 
ATENTAMENTE 

M. EN D. MIRNA ARACELI GARCÍA MORÓN 
PRESIDENTA 
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